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do fascismo nos campos:

A «Campanha do Trigo»: 1928-38 (I)

I
ANTECEDENTES DA CAMPANHA
1. A CRISE CEREALIFERA TRADICIONAL

A insuficiéncia da produgfio cerealifera nacional para satisfazer as neces-
sidades do consumo tem sido uma constante da histéria agricola portuguesa.
Contudo, nunca houve, até ao século XIX, uma politica sistematica tendente
a aumentar a sua produgio. Pelo contrario, a cultura do trigo sofreu um
certo retrocesso, devido néo s6 a livre entrada do trigo exético para suprir
o défice nacional, mas também & invas3o das terras de trigo pela vinha?®

Com a revolugio liberal de 1820 delineou-se pela primeira vez uma
politica proteccionista em relacio ao trigo. Durante o periodo das guerras
peninsulares, o preco do trigo foi aumentando, atingindo, em 1817, 960
réis/alqueire. Deu-se entio a invasio do mercado nacional pelos trigos
estrangeiros, que teve como consequéncia imediata a baixa progressiva do
preco do trigo nacional até 470 réis/alqueire em 1819. O Governo tomou
algumas providéncias no sentido de proteger a lavoura, mas s6 em 1820 se
adoptam de facto medidas proibitivas da livre entrada de trigo exdtico 2.

* Qs autores sio estudantes do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa. Na realizagio do presente estudo foram orientados, inicialmente (fase da
recolha de dados), pelo Dr. Vasco Pulido Valente e, ulteriormente, pelo Dr. Manuel
Villaverde Cabral. Publica-se por agora apenas a parte respeitante aos antecedentes
e aos aspectos econdémicos da Campanha do Trigo; ulteriormente serd publicada
outra parte referente aos aspectos sociais, politicos e ideoldgicos.

* Esta invasio era de tal modo flagrante que o marqués de Pombal proibiu
que se plantassem vinhas abaixo de 50 m de altitude.

2 L. A. Rebelo da Silva, Conferéncia Preparatéria da «I Semana do Pdoy,
Lisboa, 1924, p. 3.



Os primeiros actos das Cortes Constituintes, procurando dar solugdo 2
questdo dos cereais, estabeleceram pesados direitos de importacio sobre o
trigo estrangeiro ®. Surgiu entio a Lei dos Cereais de 1821, que foi, sem
duavida, a «primeira tentativa de proteccionismo organizado ¢ [que se man-
teve] em vigor durante as primeiras décadas do regime liberal» *.

O proteccionismo conduziu a um grande aumento do prego do trigo,
pelo que em 1823 foi de novo permitida a entrada do cereal estrangeiro °.
Apds a revogacio da Constituigio de 1822 ¢, foram tomadas novas medidas
respeitantes ao comércio dos cereais, aparecendo para o regular os alvards
com forga de lei de 15 de Outubro de 1824 e 31 de Margo de 1827. Com
esta e outra legislacio que vinha desde 1820 conseguiu-se que, no periodo
de 1820 a 1837, a importagiio pela Alfindega de Lisboa fosse 14 da que se
verificara entre 1800 e 18207,

Em 1837, no ambito da pauta Setembrista, fez-se nova remodelagio da
Lei dos Cereais, sendo permitida a importagio, mas s6 até a quantidade
necessaria para suprir o défice nacional e sujeita ao pagamento de direitos &,
De 1837 a 1854 chegou-se mesmo a exportar {rigo € s6 se importou em
1847, devido a guerra civil ¢ as més colheitas ®. No entanto, se bem que a
Lei dos Cereais tenha proporcionado um periodo de relativa prosperidade
para a cultura trigueira, o aumento da produgido ndo foi suficiente para
satisfazer as necessidades internas. O que se verificou foi a entrada clandes-
tina pela «fronteira seca» de grandes quantidades de trigo espanhol, devido
aos elevados pregos praticados em Portugal. Dai que néio se tenha verifi-
cado a necessidade de uma importagio legal de trigo.

Aquela época ¢ travada pela chamada crise do milho, originada pelas
estiagens prolongadas de 1854, 1855 e 1856 e que leva a um aumento da
procura de trigo alentejano, com o consequente aumento do prego deste
cereal e do pao. Para obviar a esta situagio, tomam-se uma série de medidas
contraditérias: em 1854 faz-se a abolicio parcial do proteccionismo cerea-
lifero, no ano seguinte é restabelecido e, finalmente, em 1856, o livre cam-
bismo passa a ser a doutrina dominante até 1889 (embora s6 em 1899 o
proteccionismo a lavoura atingia o seu expoente maximo).

O periodo regencrador foi caracterizado por intensa luta entre pro-
teccionistas e livre-cambistas, ou seja, grosso modo, luta entre proprietarios
fundidrios por um lado e burguesia industrial por outro. O proteccionismo,
permitindo o aumento do preco do trigo, conduzia & valorizagio da pro-
priedade ristica do Sul e ao aumento das rendas, o que ia ao encontro dos
interesses dos proprietdrios. Mas esse aumento levava, por sua vez, ao
aumento do prego dos produtos agricolas que se cultivavam nas terras de

® José Joaquim de Almeida, Sobre a Questdo Agricola, Porto, 1889, p. 20.

* Henrique de Barros, O Problema do Trigo, Lisboa, 1941, p. 117.

® L. A. Rebelo da Silva, op. cit,, p. 4.

¢ A Constituicio de 1822, dando o direito de voto a todo o individuo do sexo
masculino que soubesse ler e escrever, teve a oposicio dos grandes proprietirios e
homens de negécios. Em 1826 é outorgada por D. Pedro 1v a Carta Constitucional,
que vai agradar «as tradicionais classes privilegiadas, assim como aos proprietarios
e grandes burgueses» (A. H. de Oliveira Marques, Histdria de Portugal, vol. 11, p. 66).

" ¥. Joaquim de Almeida, op. cit., p. 21.

% H. de Barros, op. cit., p. 117.

* 1. Joaquim de Almeida, op. cit., p. 22.
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trigo. Ora, subindo o prego dos géneros essenciais, nio deixavam de subir
também os saldrios *°, 0 que nio podia agradar 4 burguesia industrial.

A oposiciio entre aquelas duas fracgBes da cclasse possidente ndo era
frontal. Ambas pretendiam extrair para si 0 miximo de mais-valia pro-
duzida. No entanto, enquanto, para os proprietdrios fundidrios, a condigio
6ptima para a extrac¢io da mais-valia era o proteccionismo, com a insti-
tuicdo de um prego bastante elevado para cobrir a baixa produtividade e
os altos custos de produgiio, para ‘os industriais essa condi¢io realizava-se
através do livre-cimbio, com a livre entrada de matérias-primas e géneros
agricolas, designadamente o trigo, cujo prego era muito mais baixo no mer-
cado internacional.

O livre-cambismo foi de facto uma vitéria da burguesia industrial que
permitiv a limitacio da renda fundidria pelo lucro industrial. Dai que os
proprietarios lutassem pela hegemonia no poder e pela restauragio do pro-
teccionismo.

A luta por essa hegemonia tomou diversas formas, que foram «desde
consideragbes teéricas das desvantagens do livre-cambismo até 4 compra
directa de ministros» **. Para melhor defesa dos interesses do capitalismo
agrario, foi criada em 1860 a Real Associagio Central de Agricultura,
constituida essencialmente por médios e grandes proprietdrios. A Associagao
entrou ostensivamente na luta a favor da lavoura, promovendo em San-
tarém uma reunido de lavradores que unanimamente se pronuciaram a favor
do proteccionismo %

Esta luta saldou-se por uma crescente oposicdo entre o campo e a
cidade, entre 0 poder local agririo e o poder central, que era urbano por
composi¢io e localizac@o. As medidas tomadas pelos governos nio satis-
faziam os interesses dos proprietdrios rurais e estes sentiam que tudo era
feito em favor dos consumidores dos grandes centros urbanos. As contra-
dicoes agudizavam-se. A oposicio ao Governo era cada vez mais uma
oposi¢ao as medidas favordveis 4 moagem, que cresceu e prosperou rapi-
damente a partir da segunda metade do século x1X3, tornando-se uma grande
inddstria que dominava as padarias dos grandes centros urbanos e o mer-
cado dos cercais e para o qual era de grande importincia a compra do
trigo exético a baixo prego. Nio admira que, por volta de 1864, quando o
governo pretendeu impor um direito protector de 120 réis sobre o trigo e
70 réis sobre a farinha, «a Associagdo Comercial de Lisboa [se manifes-
tasse] contra, e 0s jornais afectos & moagem [tocassem] rijo a sanfona do
costume e 0 Governo [caisse]» 3.

O debate entre livre-cambistas e proteccionistas continua aceso e estes
Gltimos resolvem fundar em 1886 um jornal, 4 Epoca, para melhor defender
os interesses da agricultura.

Entretanto, por volta de 1887-88, verifica-se um agravamento no défice
da balanga de pagamentos, devido & quebra do mercado vinicola e & dimi-

® f; l6gico pensar-se que os salirios acompanhavam as variagSes dos pregos
dos géneros essenciais, pois que, em 1909 (segundo inquérito as condi¢des de vida
dos operarios), 70 % do or¢amento de uma familia pobre era gasto em comida e,
desses 70 %, 25 % eram gastos em pdo. Em 1856-59 devia ser, pelo menos, 30 % s6
ara pio.
P  Yyosé Cutileiro, 4 Portuguese Rural Society, Oxford, 1971, p. 27.

1 1.. A. Rebelo da Silva, op. cit., p. 5.

# 1d., ibid., mesma pagina.



nuicio das remessas dos emigrantes e dos lucros dos negdcios feitos no
Brasil. O Estado estd & beira da bancarrota. H4 uma desvaloriza¢do da
moeda da ordem dos 25 %. O descontentamento torna-se maior  as
pressoes sobre o Governo também.

Nio ¢ por acaso que se realizam entfio os Congressos Agricolas de
1888 e 1889. No 1.° Congresso ¢ de assinalar o pedido de aumento dos
direitos de importagdo sobre os trigos e farinhas para 25 e 30 réis respecti-
vamente . No 2.° Congresso reconhecendo-se como causa da ruina da
lavoura, nfio s6 o dominio do comércio interno e externo de cereais pelas
f4bricas de moagem, mas também a preferéncia destas pelo trigo palhinha
o farinhas vindas da América, aprovou-se (entre outras medidas) que fosse
proibida a entrada de trigo palhinha americano, devendo os trigos e farinhas
importados ser acompanhados de um certificado de procedéncia, € que nas
padarias militares s6 se empregasse o trigo nacional *°.

As pressdes exercidas pelos grandes proprietarios e a situa¢io de crise
que o Pais atravessava levaram o Governo a promulgar, em 15 de Julho de
1889, uma lei que proibia a importagio de trigo enquanto nio estivesse
totalmente vendida a produgio nacional e fixava direitos de 20 e 30 réis
sobre os trigos e farinhas estrangeiras e o preco de 600 réis por alqueire
para o trigo nacional.

Os efeitos desta lei ndo parecem ter sido considerdveis. A importacio
continuou a uma média anual de 114 000 toneladas, entre 1889 e 1898,
mas também nio aumentou. A lavoura, no 2.° Congresso, ainda em 1889,
reclamou contra o facto de o direito sobre 0 trigo ter sido fixado em 20 réis,
em vez de 25, como tinha pedido no 1.° Congresso, e mostrou-se insatis-
feita com o preco fixado para o trigo nacional. Em contrapartida, a moa-
gem, através da Associacio Comercial de Lisboa, logo protestou contra a
fixacdo daquele preco, pois 0 considerava demasiado remunerador, porque
(segundo a mesma Associagio), em 1888, a Companhia das Lezirias tinha
conseguido um lucro de 102 %, vendendo o alqueire a 490 réis 5.

De facto, a lei de 1889 nio trouxe ainda 2 lavoura o proteccionismo
desejado, como se pode ver pelo extracto seguinte: «[...] as fabricas de
moagem tém-se muitiplicado, essa indistria tem tomado nestes Gltimos
tempos um desenvolvimento extraordinério, mas que, para mal de nos, s6
exporta ouro [...]. Quer dizer, a lei ndo se cumpre, ¢ simplesmente letra-
-morta. Durante o periodo de vigéncia da actual lei [1889], 2 moagem tem
feito greves, tem adulterado as farinhas e fechado f4bricas, tem forgado
os governos a satisfazer as suas reclamacbes de grandes quantidades de
trigo a importar e com redugio de direitos [...]. [Por outro lado] a lavoura
ficou sujeita aquele preco [600 réis/alqueire] e acusam-na agora de pedir
mais dinheiro pelo trigo que pretendia vender ultimamente, enquanto o
moageiro pouco se tem importado com a lei» 7.

Y Relatério Submetido & Discussdo do 2.° Congresso pela Comissio Executiva,
Lisboa, 1889.

¥ O Monopédlio Dado as Fdbricas de Moagem a Vapor e a Liberdade de
Comércio, Lisboa, 1899, p. 15.

* A questdo dos cereais, Representagio da Associagio Comercial de Lisboa ao
Ministro da Fazenda em 17 de Novembro de 1890, Lisboa, 1890, p. 11.
4 18:8 «Crgnicas Agricolasy, Folha do Povo de 28 de Fevereiro a 14 de Setembro

e , p. 8.
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Daqui se depreende que 0s conflitos entre a moagem e a agricultura
ndo foram sanados. Dizia um lavrador que isso s6 seria possivel quando
«se proibisse, mas de um modo absoluto, a importagio de trigo estran-
geiroy 1% e «a ‘moagem se [considerasse] a si propria como a inddstria auxi-
liar ¢ complementar da lavoura [em vez] de ambicionar [...] emancipar-se
dela, considerando a compra do trigo nacional como um encargo [e] a do
estrangeiro como wma compensacao °.

O que se pretendia era o proteccionismo total para o trigo nacional.
Para isso, a grande lavoura, através da sua representante, a Real Associa-
¢do Central de Agricultura, apresentou ao Governo varias peti¢bes contendo
nova tabela de pregos (que quase coincide com a que viria a ser aprovada
em 1899) e reclamando contra o regime de importacio de trigo entio
vigente. Segundo o Decreto de 28 de Julho de 1898, foi aumentado o
preco do quilo em 4 réis (apenas 14 do que tinha sido reclamado), no sendo
satisfeitos os restantes pedidos. Contra isto insurge-se a lavoura, que, em
reunido havida em 3 de Agosto de 1898, na Associagdo Central de Agri-
cultura, aprova um documento a insistir no aumento do prego do trigo
e ma alteracfio do regime de importagdo. Este documento seria entregue ao
rei em 11 do mesmo més.

Na sequéncia de todas estas reclamagdes feitas ao Governo, o ministro
Flvino de Brito —do gabinete progressista, chefiado por Luciano de
Castro — lanca, em 1899, um projecto de lei a fim de instaurar novamente
o proteccionismo cerealifero. Este projecto causa grande controvérsia nos
orgdos governamentais e «& quase & viva forga» 2° que Elvino de Brito o
faz discutir na Camara dos Deputados. Apds grande discussio, o projecto
é convertido em lei, em parte devido & ac¢do da Real Associagio Central
de Agricultura, que «fortemente patrocinou aquela conversio» 2%

A Lei dos Cereais de 1899 fixou o prego de 700 réis/alqueire para o
trigo nacional, estipulando que «os fabricantes de farinha s6 [poderiam]
importar trigo exdtico depois de terem adqurido o trigo nacional que lhes
[estivesse] competido no rateio» 22,

Sob o impulso da lei proteccionista, alargou-se a 4rea cultivada devido
ao arroteamento de alguns hectares de incultos e intensificou-se um pouco
a cultura do trigo. Como se pode constatar pelo quadro n.° 1, a importagio
de adubos quimicos teve um aumento significativo entre 1898 e 1910,
Atendendo ao facto de, em 1910, 60 % dos adubos importados serem con-
sumidos pelo Alentejo, pode deduzir-se que aquele aumento foi devido
a0 uso crescente de adubos quimicos naquela zona. Alids, é natural que
assim tenha acontecido, pois que, para se tornarem minimamente produ-
tivas terras arroteadas que «jamais [deviam] deixar de ter matas» 2%, isto
é, absolutamente improéprias para a cultura trigueira, era necessario aplicar
uma boa dose de adubo.

® 1d., ibid.

® Boletim da Real Associagdo Central de Agricultura, 1897-98, documento
n° 12.

* Ibid., 1900.

® Ibid., id.

® Lei de 1899, base 3.

# Ezequiel de Campos, 4 Conservagido da Riqueza Nacional, 1913, apud M.
Villaverde Cabral, Materiais para a Histéria da Questdo Agrdria em Portugal, Porto,
1974, p. 340.



Importacio de adubos quimicos
[QUADRO N.e 1)

Total importado
Anos (toneladas)
1898 ... ... ... .. .. 23000
1901 ... ... .. ... .. 45 000
1906 ... ... ... ... .. 100 000
1910 ... ... .. ... .. 152 000

Fonte: L. A. Rebelb da Silva, Conferéncia Preparatdria
da «l Semana do Pdoy, Lisboa, 1924, p. 3.

Ainda sob o impulso da mesma lei, se bem que «nos campos de pe-
queno granjeio [persistissem] todos os instrumentos da lavoura antiga» %%,
comegou-se a difundir o uso de alfaias mais modernas, nomeadamente as
debulhadoras mecanicas 2%, que provocaram forte agitagio entre «o pessoal
campénio [que] vociferava contra a inovagio [pois], diziam, vinha bara-
tear-lhe o saldrio» 26,

Apesar do aumento da 4rea cultivada e de uma certa intensificagio
da cultura, o objectivo da auto-suficiéncia ndo foi atingido. A importagio
de trigo continuou elevada, excepto em 1911, ano em que, devido as
excepcionais condi¢bes climatéricas, se conseguiu produzir o suficiente
para o consumo local ¥, gragas, alids, 2 estagnagio do dito consumo.

O cuitivo de terras pouco férteis e improprias para a cultura do trigo
implicou o aumento da produtividade relativa das terras de melhor quali-
dade e, consequentemente, a sua valorizagio e aumento das rendas. Ora,
como «o lavrador tipico alentejano [era] o lavrador rendeiro» 2® € a maio-
ria das grandes exploragBes «estava na posse dos grandes capitalistas de
Lisboa, dos proprietdrios ricos da provincia, [mais raramente] de um ou
de outro lavrador da respectiva zona» 2°, foram os propnetérlos absentistas
e os grandes lavradores possuidores de terras mais férteis os principais bene-
ficidrios da lei proteccionista.

2. AS CONTRADICOES ENTRE A LAVOURA E A MOAGEM
A lei de 1899, efusivamente saudada pela lavoura, que a define como

a «lei da fortuna» *°, ndo resolve a crise cerealifera. Contra ela levantam-se,
em vivos protestos, os industriais de moagem, coagidos pela lei a adquirir

* 1. S. Picdo, Através dos Campos, Lisboa, 1903, p. 211.

* Em 1890, o Governo tinha posto 3 dlsposu;ao dos lavradores da regido de
Portalegre uma debulhadora Como esta se mostrasse insuficiente para satisfazer
as necessidades de debulha, em 1894 foi chamada mais uma debulhadora. Em 1903,
no concelho de Elvas, ja existiam 17 debulhadoras, todas elas pertencentes a lavra.
dores da regido (J. S. Picio, p. 228).

* J. S. Picdo, op. cit., p. 228.

* M. Fortes, 4 Questdo Agrdria, p. 15.

® 1. 8. Picdo, op. cit.,, p. 5.

» 1d., ibid., p. 6.

® M. Fortes, op. cit., p. 63.
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o trigo macional a um prego muito superior ao do trigo importado, ¢ tam-
bém os consumidores, que lhe viriam a chamar a «lei da fome», por ter
implicado a subida do prego do pao 32,

Essa onda de protestos, pondo em causa a aplicagio da lei, depois
de ter provocado «animadas discussGes» no Parlamento %2, viria a dar
origem 4 publicacio da portaria de 16 de Abril de 1912 que nomeou uma
comissdo para inquerir da situagio dos agricultores, moageiros e padeiros
em face daquela lei. ‘O espirito que presidira & portaria, conforme o reco-
nheceu Salazar, ndo tinha o objectivo de conceder 4 lavoura uma maior
proteccdo ... Pelo contririo, era uma imposicio do «grande publico», que
reclamava por «pao barato» **; era também a pressdo dos industriais de
moagem contra 0 proteccionismo, que os impedia de adquirirem trigo es-
trangeiro a pregos inferiores @ 50 % do preco dos trigos nacionais.

A falta de organizacdo da lavoura impedira-a de contrariar as forcas
que mantinham «em cheque o regime legaly. «O razodvel teria sidow,
afirmava Salazar, «que, aproveitando o proteccionismo da lei, a lavoura
tivesse feito parte da sua educagdo [...] organizando-se em bases tais que
pudesse resistir, quando por acaso uma forte corrente de opinido impu-
sesse aos governos a modificacio da lei dos cereais» 3¢, Mas, descansando
a sombra dos resultados imediatos da lei de 1899, a lavoura acabaria por
nao tirar dela os ducros que deveriax» 3%,

Quanto aos industriais de moagem, ndo se pode dizer que a lei de
Elvino de Brito tivesse impedido a sua expansio. Em treze anos, de 1897
a 1910, o nimero de fabricas duplicara ¢, Porém, as vantagens que vinham
tendo na aquisigio de trigo exdtico contrariavam o proteccionismo cerea-
lifero, o que provocava irresoliveis controvérsias a nivel do bloco no poder.
Parecia impossivel a adop¢io de medidas conciliadoras dos interesses da
moagem ¢ da lavoura. Um forte proteccionismo impedia a moagem de
adquirir trigo barato ao estrangeiro; inversamente, @ permissio da sua
importac@o colocava em pé de guerra os grandes latifundidrios do Sul,
que tinham atras de si uma numerosa legido de pequenos e médios proprie-
tarios ainda mais afectados e que constantemente reclamavam a actuali-
zagdo dos pregos da lei de 1899 em face da inflacio.

Restava uma hipétese: a diminuico dos custos de producio agricola
através da redugio do preco dos adubos. A 26 de Julho de 1915, no Con-
gresso Popular das Subsisténcias, é aprovada uma proposta pela comissio
especial que tratava da questdo do pio. Ai se decidiu que a exportagio
de adubos quimicos 6 seria permitida caso houvesse excedente de produ-

2 A lei fizera também subir o preco de todos os géneros agricolas que se
cultivavam nas terras de trigo. Disto resultou o aumento geral do custo de vida, em
especial nos grandes centros urbanos (Lisboa e Porto), provocando uma intensa
agitagdo social, como adiante se vera.

2 A. L. Neto, 4 Questdo Agrdria, p. 10.

® Ant6nio de Oliveira Salazar, A Questdo Cerealifera: O Trigo, Coimbra, 1916,
cit. in Materiais para a Histéria da Questdo Agrdria em Portugal, de Manuel Villa-
verde Cabral, pp. 458-459. Os protestos levariam, em 1919, ao célebre «péo politico».

¥ A. O. Salazar, op. cit., citado por M. Villaverde Cabral, op. cit., p. 458.

Ezequiel de Campos, op. cit.,, citado por M. Villaverde Cabral, op. cit., p. 340.

* De 69 em 1897 para 140 em 1910; cfr. Fernando da Costa, «Da indastria
da5 moagem», Boletim da Direcgio-Geral dos Servigos Industriais, ano v, Lisboa,
1953, p. 26.



¢fio. A decisdo visava o barateamento do produto, ficando o Governo
autorizado a adoptar as medidas necessdrias que impedissem quaisquer arti-
ficios de elevagio no prego e a exercer sobre os produtores e intermedid-
rios a mais rigorosa fiscalizacdo. Pensavam os proponentes que a expor-
tagio de adubos para o estrangeiro, ao originar uma contracgiio na oferta
ao nivel do mercado nacional, constituia a causa principal da alta do preco
dos adubos, o que, de facto, ndo correspondia 4 verdade, porquea C. U. F.
detinha uma estrutura produtiva capaz de responder, ndo apenas as neces-
sidades externas, mas também as internas. De outro modo, alids, nio se
compreenderia as grandiosas campanhas publicitarias levadas a efeito
pela C. U. F. e tendentes a fomentar o consumo interno de adubos. Ora
a C. U. F. detinha uma producio largamente excedentdria em relagdo ao
consumo interno que era de facto canalizada para o mercado internacional.
Os fabricantes de adubos, que estavam a sentir os seus interesses beliscados,
dada a aprovagfio da proposta no referido congresso, ficam, contudo, per-
plexos ao saberem que as conclusfes, elogiadas pelo Chefe do Governo,
tinham transitado para a Camara dos Deputados transformadas em pro-
postas de lei %7,

Imediatamente, em exposi¢io de protesto apresentada ao Presidente
do Conselho, Alfredo da Silva, administrador da C. U. F,, adverte: «[...]
ou nos é garantida a liberdade de indistria e comércio interno € externo
do fabrico de adubos -ou © exercicio da nossa industria deixa de ser possi-
vel» 8, O Governo tenta entdo uma posi¢do conciliadora ao decretar: «No
ano cerealifero de 1916-17 serd permitida a venda de trigo nacional por
mais um décimo de centavo (até ao limite de quatro décimos de centavo)
por cada escudo que o prego de superfosfato de célcio de 12 9% solivel
em Aagua suba acima de 18$00», ou seja, permite o aumento do prego dos
adubos, recompensando em contrapartida os lavradores 2.

A C. U. F. insurge-se contra tal medida, pois, a partir do momento
em que esse prego ultrapassasse os 228, limite a partir do qual ndo haveria
recompensa, os agricultores, inconformados, fariam incidir os seus 4nimos
contra os fabricantes de adubos, por verem os custos de producio aumen-
tados em consequéncia do acréscimo do preco dos adubos.

Com efeito, o contexto crescentemente inflacionista do periodo de
guerra, por um lado, e a preocupagio da manutengio da taxa de lucro,
por outro, originavam uma tendéncia altista no prego dos adubos, que o
quadro n.° 2 comprova.

A C. U. F. tenta entdo o refor¢o da alianga com a lavoura ¢ forja
uma importante reuniio no Ministério do Fomento, com a presenca de
grandes lavradores de todas as regides cerealiferas. Nela se reivindica a
modifica¢io da tabela do preco do trigo *°. O Governo, sob a presidéncia
de Afonso Costa, acede ¢ decreta o aumento de $01(5) nos precos da tabela
da Lei Cerealifera de 1899, atendendo «as circunstincias anormais em que
o Pais se [encontrava] resultantes da tremenda conflagracio europeia» e

¥ A Agricultura, jornal publicado pela C. U. F., Agosto de 1915.
* Ibid., id.

® Legislacdo Portuguesa, decreto de 4 de Setembro de 1915,

© A Agricultura, Setembro de 1915,
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Evolucfio dos precos dos adubos
[QUADRO N.° 2]

Designagiio 1913 1914 1915

Superfosfato de 12 % ag. ... ... 10387 10897

14320

15840

16310 21320
Superfosfato de 18 % ag. ... ... 16820 15827 39870
Adubo Miguel Fernandes ... ...| 32347 31874

37300

46300 49$50
Sulfato de amoénio ... ... ... 73850 63815

75%00 108300
Fosfatos Tomaz ... ... ... ... 12383 11316 21870

Fonte: A Agricultura, Setembro de 1915.

as «gravissimas consequéncias, nio s6 de ordem econémica, como de
sossego publico», que a falta de trigo no Pais poderia originar, especial-
mente nas «classes menos abastadas, no centro e sul do continente» **,

Paralelamente, surge o Decreto n.° 1969, de 18 de Outubro de 1915,
que, assegurando a liberdade de comércio nas vendas de trigo, liberta
enfim a lavoura do «garrote da administragio militars. Os promotores da
reunido de 22 de Setembro propdem-se entio organizar um banquete de
homenagem ao Dr. Manuel Monteiro (ministro do Fomento) ¢ a Jodo da
Camara Pestana (director-geral da Agricultura) pelo esfor¢o desenvolvido
«em defesa da agriculturay, O banquete provoca grande «especulagdo
politica» na imprensa afecta aos industriais, mas a lavoura adverte-os:
«Por mau caminho vio [...] Agora a lavoura estd ao lado do Governo» *2.
Por poucos meses: Manuel Monteiro abandona o Ministério do Fomento,
o banquete nio se realiza, surge a Lei das Subsisténcias, que colocava de
novo a Manuten¢io Militar em situac¢io de dominancia, e a lavoura «deixa
de estar ao lado do Governo», a0 mesmo tempo que se agravavam as con-
tradigdes ao nivel econdémico entre a lavoura € a moagem.

S6 depois do 28 de Maio estas contradigdes viriam a ser relativamente
amenizadas. Com efeito, dois meses apds a instaura¢io da ditadura, em
Julho de 1926, surge o Decreto n.° 12 051 #3, que permite a concentragio
na indastria de moagem. O decreto, ac mesmo tempo que alertava para a
necessidade de uma «franca proteccdo a lavoura» — o que dava a enten-
der desde ja que a agricultura também viria a ser contemplada (o que de
facto sucederia trés anos mais tarde, em 1929, com ¢ langamento da Cam-
panha do Trigo) — aludia & falta de um «rigoroso ajustamento da capa-
cidade fabril para a moagem e panifica¢fio as necessidades do consumon.
De facto, as exigéncias do consumo ficavam muito aquém da capacidade

% LegislagGo Portuguesa, decreto de Outubro de 1915.
2 4 Agricultura, Novembro de 1915.
® Legislagdo Portuguesa, Decreto n.° 12051, de 31 de Julho de 1926.



fabril moageira — jd em 1908 se admitia ser de 150 % a capacidade exce-
dentéria das fabricas de moagem **.

O decreto proibia a «instalagio de novas fabricas de moagem de
cereais, sendo apenas permitida a deslocagdo das fébricas existentes [...]
ou a fusdo das mesmas fébricas no sentido da concentragio industrial»
(§ 6.°, base 5). Era ainda «permitido a uma empresa ou entidade fabricante
possuidora de véarias fabricas paralisar o funcionamento de alguma ou
algumas delas em beneficio das restantes, sem diminui¢gio da quota de
rateio que para as fabricas, em conjunto, [fosse] devida» #°.

Curioso é o facto de a C. U. F. ter solicitado ao Ministério do Comér-
cio, Inddstria e Agricultura a revogacio do citado pardgrafo do Decreto
n.° 12051 (§ 6.°, base 5), que proibia a instalagio de novas fabricas de
moagem! £ que também a C. U. F. se mostrava interessada nos altos lucros
da moagem, pois se propunha criar «ao Sul ¢ ao Norte do Pais potentes
unidades moageiras, uma no Barreiro ¢ outra no Porto, onde [tinha]
terrenos adequadosy ¢,

Repare-se como o Decreto n.° 12051, que institucionalizou o «condi-
cionamento industrial» na indidstria de moagem, surgiu em consequéncia
de um movimento de concentracio jai anterior a 1922+, altura em que
surge a lei de 1924 que permitiu a formagio de importantes cartéis, com
destaque especial para a Unido dos Moageiros, a qual comegou por asso-
ciar cerca de 50 pequenas fabricas e que em 1929 veria alargada a sua rede
de influéncia através da detencio do monopdlio do coméreio de todos os
cereais panificiveis e seus derivados e da aquisicio de combustiveis, éleos
e equipamentos da industria moageira, assim como o aluguer de sacarias
e material de transporte de descarga 8.

Habil, de facto, a forma como o Estado conseguiu amenizar os conflitos
entre a lavoura e a moagem, sacrificando os interesses dos pequenos moa-
geiros, que pela concorréncia, se viram coagidos a abandonar o mercado.
Convém, no entanto, que a explicitacdo destas contradigBes entre as diversas
fracgbes da classe dominante ao nivel do poder, em todo o perfodo da
Repiblica,marcadas pela incapacidade de qualquer dessas fracgdes assu-
mirem papel hegeménico, ndo leve a subestimar aquela contradicio que,
ao nivel da politica (luta de classes), se apresenta como a contradicio prin-
cipal: a que, numa formagfo social em que o modo de producio capitalista
¢ dominante, opOe o proletariado & burguesia.

3. A CRISE CAMBIAL E O DESEQUILIBRIO ORCAMENTAL
Em 1918, apds o armisticio, a ruptura da «solidariedade financeira dos

gliados» por parte dos Estados Unidos ¢ da Inglaterra provocou, ao nivel
internacional, uma profunda crise monetaria, caracterizada por sucessivas

“ Artur Baptista, Breves Consideracdes sobre a Indistria de Moagem em
Portugal, Lisboa, 1908, p. 131.

% Legislagio Portuguesa, Decreto n.° 12 051, de 31 de Julho de 1926.
933 “ Al&ano de Sousa, Estudo sobre o Problema dos Trigos em Portugal, Lisboa,
1933, p. 184.

“ A Companhia Industrial de Portugal ¢ Col6nias e a Sociedade Industrial
Alianca haviam-se constituido antes de 1922.

“ Fernando Pinto Loureiro, 4 Indiustria de Moagem ao Servico da Nagio,
Lisboa, 1961.
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desvalorizacGes da moeda e por uma inflagio galopante *°. O surto infla-
cionista teve, contudo, diferentes repercussbes, conforme os diversos paises
atingidos pela guerra.

Atendendo a que os saldos financeiros eram, no coméreio internacio-
nal, regulados pelo ouro, analise-se o quadron.° 3.

Reservas de ouro pertencentes ao Governo e bancos centrais
[QUADRO N.° 3] {milhdes de dblares)

Paises beligerantes 1913 1921 VariagGes

Paises beligerantes

Franga .. ... ... ... ... .. .. .. 678,9 688,3 + 94
Italia ... ... ... ... .. . oo . 288,1 236,5 — 51,6
Bélgica . ... ... ... .. . .. .. 59,1 514 - 1,7
Alemanha ... ... ... ... .. .. .. 278,7 260,0 —18,7
Astria-Hungria ... ... ... .. .. .. 2514 0 -~ 2514

Total ... ... ... ... 1556,2 1236,2 — 320,0

Neutros (e Japdo):

Suécia .. ... . h e e e e 27,4 75,5 4+ 48,1
Noruega ... ... ..o e eer eer een 12,8 39,5 + 26,7
Dinamarca .. ... ... ... .0 .o el 19,7 61,0 + 41,3
Holanda ... ... ... .. .. .. .. 60,9 245,6 + 184,7
Espanha ... ... .. .. .. .. .. 92,5 479,2 + 386,7
Suica ... ... ... . e e o 328 104,9 + 72,1
Argentina ... ... ... ... .. .. .. 225,0 450,1 + 225,1
Japdo ... v e eh e e e e 65,0 558,8 + 493,8

Total ... ... ... ... 536,1 2014,6 + 14785
Estados Unidos .. ... ... .. .. .. 691,5 25296 + 1838

Total ... ... .. .. 2954,0 6 543,7 + 3589,7

Fonte: G. Cassel, Money and Foreign Exchanges after 1914,

Os dados apresentados sugerem algumas observagbes. Na verdade,
pode-se verificar que enquanto nos paises beligerantes as reservas moneta-
rias diminuiram, casos da Itdlia, Belgica, Alemanha e Austria-Hungria, nos
«neutrosy aumentaram acentuadamente, e ainda mais nos Estados Unidos,
cujas reservas monetarias sofreram um acréscimo, entre 1913 e 1921, da
ordem dos 1838,1 milhdes de dblares °°.

# O délar fora a tinica moeda que durante a guerra mantivera a convertibili-
dade em ouro. Tanto os Estados Unidos como a Inglaterra haviam estabelecido
créditos com os paises aliados deficitarios visando a manutengio do valor exterior
das suas moedas. (Este diminui, como se sabe, quando no mercado de cimbios a
moeda tem maior oferta que procura). A ruptura da «solidariedade financeira» deu-se
quando, ao findar a guerra, aqueles paises suspenderam os créditos de igualizagio de
cambios.

% A varia¢io praticamente nula em Franca ficou a dever-se 2 detengiio de ouro
por particulares, o que contrabalancou as perdas de importagio, enquanto em Ingla-
terra o saldo positivo foi originado pelo levantamento de moedas de ouro da cir-
culagio.



Em Portugal, a crise teve, compreensivelmente, reflexos profundos.
Os acréscimos fiducidrios sem contrapartida produtiva € o agravamento
cambial, desequilibrando a politica orcamental, tornavam iminente o des-
calabro financeiro perante a impoténcia governamental, cuja politica tribu-
taria e cambial se mostrava demasiadamente vacilante e condicionada pela
conjuntura internacional do apds-guerra.

A circulag¢fio fiducidria transparece da analise decorrente do quadro
n.° 4, elevando-se de menos de 69000 contos em Janeiro de 1907 a
1054 000 contos em Dezembro de 1922, isto é, um aumento de 1428 %.
Paralelamente, a cota¢io Londres/Lisboa decresce de 53 14 em Janeiro
de 1907 para 2 34 em Dezembro de 1922, confirmando a quebra do escudo,
que acusa nestes 15 anos uma desvalorizagio de quase 100 %.

Cumulativamente, os défices anuais do Estado agravam-se. Os con-
tratos que este estabelece com o Banco de Portugal, através da emissio
de notas sem cobertura, elevam-se de 17 676 contos em Agosto de 1914
a 1042 227 contos em Agosto de 1923 5*

A crise e as suas possiveis consequéncias alertaram Salazar, que logo
preconizou «uma forte reducio das despesas publicas e privadas e um
melhor aproveitamento dos dinheiros que [fosse] indispensdvel aplicar aos
servicos do Estadoy» 2.

Na realidade, os gastos publicos tinham-se elevado consideravelmente:

[QUADRO N.° §]

Anos Contos
1914-15 .. ... ... ... . .. 78 001
1915-16 .. ... ... ... .. .. 80 015
1916-17 .. ... ... ... .. .. 80 786
1917-18 .. ... ... .. .. .. 92 267
1918-19 .. ... ... ... .. .. 119 186
191920 .. ... ... ... .. .. 288 041
1920-21 .. ... ... ... ... ... 413229
192122 .. ... ... .. . .. 474 166
1922-23 .. ... ... .. o .. 588 908
1923-24 .. ... .. ... .. .. 865 310

Fonte: Armindo Monteiro, A Questdio do Equilibrio Or-
¢amentdrio, em tese apresentada ao Congresso, p. 102.

Os gastos piblicos nao serfo tanto em consequéncia de um consumo
intensificado, mas sim devidos & prépria inflagio. Com efeito o quadro
n.° 4 mostra que, se a desvalorizacio da moeda nio tivesse ocorrido, a
divida oficial do Estado em relagio ao Banco emissor se cifraria apenas,

®* Boletins do Banco de Portugal de 1914 e 1923, citados por José de Oliveira
Soares, director do Banco Comercial de Lisboa, em A Influéncia da Moeda Fiducid-
ria Circulante na Economia Nacional, tese apresentada no Congresso das Associa-
¢Oes Comerciais ¢ Industriais de Portugal, Lisboa, 14 de Outubro de 1923, p. 54.

2 A. O. Salazar, Reducido das Despesas Piblicas, em tese apresentada ao Con-
gresso, p. 94.
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em Dezembro de 1922, em 46 000 contos, montante que ultrapassava apenas
em 4000 contos as dividas contraidas em Janeiro de 1907.

Mas, para além dos gastos ptblicos, havia ainda as despesas militares,
que tinham atingido avultadas cifras, designadamente entre 1917 e 1918,
altura em que chegaram a ultrapassar as despesas gerais do Estado:

[QUADRO N.o 6}

Anos Contos
1914-15 .. ... ... .. .. .. 34272
1915-16 .. ... ... ... .. .. 58 351
1916-17 .. ... ... ... ... .. 66 031
1917-18 .. ... .. .. . .. 103 321
1918-19 .. ... ... ... . .. 22 378
1919-20 .. ... ... ... .. .. 29 320
1920-21 .. ... ... .. o .l 3996
192122 .. .. .. e e 2 000

Fonte: A. Monteiro, op. cit., p. 120.

S6 a partir de 1920 aquelas despesas se revestem de menor impor-
tancia, mas, em compensacdo, comecam a aumentar os gastos com a forga
publica:

[QUADRO N.° 7]

Anos Contos
1913-14 .. ... ... .. . .. 12137
192021 .. ... ... .. . 93 000
192122 .. ... . . e e 168 000
1922-23 .. .. .. oL L 189 000
192324 .. ... .. .o o . 259000

Fonte: A. Monteiro, op. cit., p. 120.

Protesta-se entdo contra o «exagero de homens em armas [pelo seu
custo] em bragos» mos campos e nas indistrias, assim como os 15000
contos despendidos «s6 com cavalosy, mas, a0 mesmo tempo, reconhece-se
a Guarda Republicana como o «inico luxo de ordem» existente «num
pais de desordem» °2,

A contradi¢do entre um melhor emprego da forca de trabalho e a
reducdo das despesas militares, por um lado, ¢ a manuten¢ao da ordem,
por outro, era profundamente sentida por Salazar: a0 mesmo tempo que

% A. Monteiro, op. cit., p. 122.



defendia «uma forte redugio dos efectivos militares [que] ndo s6 permi-
tiria uma Wutil aplicagio de grandes somas esterilmente consumidas, mas
ainda libertaria para mais fecundos resultados preciosas actividades [...]
perdidas para a economia nacionaly, tinha perfeita consciéncia das «dificul-
dades de origem pratica, levantadas pela execugio da medida preconizada
e que [podiam] mesmo torni-la de realizaciio impossivel» %, De facto,
havia «servigos tdo inerentes 4 prépria estrutura e esséncia do Estado»
— justificava-se 0 mesmo autor —, que uma redugdo dessas despesas s6
seria possivel se ndo houvesse oposicio de «ordem politica e social» *°.

Perante as dificuldades resultantes da redugio das despesas estatais,
alvitram-se, outras medidas, tendentes a equilibrar o défice or¢amental,
mas que raramente produzem os efeitos desejados. Tal é o caso do estabe-
lecimento das Cimaras de Compensagio, que tentavam o bloqueamento da
emissio de notas mediante a utilizagio de cheques .

As dificuldades de «ordem politica e social» inerentes & compressao
das despesas do Estado criam, enfim, como alternativa, o aumento forgado
das receitas priblicas *.

O quadro n.° 8 mostra que os acréscimos mais substanciais respeitavam
aos impostos directos e indirectos, sobretudo a estes Gltimos, que sofreram
aumentos de 89 000 e 147 000 contos, respectivamente. A «paz orcamental»
conseguia-se, assim, a custa dos consumidores, de entre os quais os mais
afectados eram os trabalhadores com menos recursos, isto n@o obstante o
«estado de resisténcia que o contribuinte portugués [opunha] ao pagamento
dos tributos» °%. De notar, ainda, terem sido os impostos indirectos aqueles
que registaram um aumento mais significativo, 0 que nido é de estranhar
atendendo a que, contrariamente aos impostos directos, ndo pesavam
tanto nos «orcamentos dos industriais ¢ dos comerciantesy °°.

Todas estas medidas 'se mostram, contudo, impotentes no sentido do
estabelecimento do equilibrio financeiro ¢ da estabilizagdo da moeda. De
resto, a propria Inglaterra e os Estados Unidos viram em perigo as pari-
dades das suas moedas. Com efeito, o montante dos titulos de crédito
fornecidos por aqueles paises e que regulavam o comércio internacional
tinha aumentado consideravelmente conforme se pode observar no qua-
dro n.° 9.

® A. O. Salazar, Reducdo, p. 89.

® 1d., ibid., p. 89.

% Proposta de lei apresentada & Camara dos Deputados na sessio de 26 de
Setembro de 1923 pelo ministro das Finangas, Francisco Gongalves Velhinho Correia
(Diario do Governo, n.° 227, 2.* série, de 29 de Setembro de 1923). Nio era aquela
a primeira tentiva de estabelecimento das Cémaras de Compensag¢io, inspiradas nas
Clearing Houses, de Londres, que remontavam a 1780. J4 em 5 de Outubro de 1904
o entio ministro da Fazenda, Afonso Pequito, apresentara um projecto de lei no sen-
tido do estabelecimento das referidas Camaras, o mesmo sucedendo com o deputado
Albino Vieira da Rocha em 20 de Junho de 1913. Contudo, ambos os projectos
haviam sido rejeitados pelo Parlamento.

" Lei n.° 1278, de 30 de Junho de 1922.

# A. Monteiro, op. cit., p. 158.

¥ Qs «pesados impostos sem prévio estudo nem orcamentac¢do [... conduziram]
igualmente 3 inflacio fiducidria (Resolugdo n.° 7 da Comissdo Financeira da Confe-
réncia de Génova)y, J. O. Soares, op. cit., p. 53.
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[QUADRO N.° 8]

. Orgamento de Proposta
Receitas 192023 192324
Receitas ordindrias:

Impostos directos ... 51123 140 145
Registo e selo .. 43930 58 730
Impostos 1nd1rectos 62 493 209 951
Exclusivos, rendas fixas, etc 24 059 25077
Bens nacionais 3292 4593
Juros, dividendos, etc. ... 45 563 47 629
Reembolsos e reposi¢des ... ... 3267 3.649

Rendimentos proprios dos diversos
servicos e e 17 356 50747
Total 251 086 540 524
Receitas extraordindrias 32 551 133 551
Total geral ... 283 637 674 075

Fonte: A. Monteiro, op. cit., p.124.

Titulos de crédito comerciais

(Sistema Federal de Reserva Americana)

[QUADRO N.° 9]

s 2,
Junho de 1918 ... ... 435
Dezembro de 1918 ... 302
Junho de 1919 ... ... 245
Dezembro de 1919 ... 684
Junho de 1920 ... ... 1153
Dezembro de 1920 ... 1578

Fonte: C. Rist, La Déflation en pratique, cap. IIl.

Este incremento no montante de créditos, aumentando a circulagio
‘monetaria, originou uma quebra nas reservas de ouro. Nos Estados Unidos,
de 51 % em principios de 1919 para 42,4 % em Abril de 1920, sendo a
reserva legal minima apenas de 40 9%. A situa¢io levara o Sistema Federal
de Reserva a encarecer os créditos, aumentando a taxa de desconto .
Esta politica deflacionaria, que deu lugar a crise de 1921, visava a manu-

® Em Nova Iorque, de 6 % em Janeiro de 1920 para 7 % em Maio do mesmo

ano.



tengdo da paridade monetaria e constituia a base de uma «politica de
estabilizagion ¢

A «regra de ouroy do século X1X, que perdera a viabilidade em con-
sequéncia da guerra, volta de novo a ser alvo de atengles por parte da
maioria dos paises. Em 1922, a Conferéncia Internacional de Genebra
aconsetha o regresso ao padrao-ouro. Em Franga, o «método ortodoxo» de
Poincaré ¢ restabelece a paridade do franco, o mesmo sucedendo com a
libra. Em Portugal, 0 escudo sofre igualmente, em 1924, uma revalorizagio,
sem que, no entanto, ela tivesse contribuido para a resolucdo da crise.
Pelo oontrario, esta viria a exacerbar-se, enquadrada na crise geral que
o sistema capitalista ao nivel internacional vinha sofrendo e que culminaria
em 1929, ano em que ¢ instituida a Campanba do Trigo.

Refira-se, finalmente, que a crise viria a ter fortes repercussoes ao
nivel da balanga comercial, cujo défice assumiria propor¢des considera-
veis entre 1925 e 1929, conforme se pode comprovar pelo quadro n.e 10.

[QUADRO N.° 10}

Percentagem | Percentagem
Importagio Exportagdo Saldo da balanga | Importagio da da
Anos total total comercial de trigo importagio | importagio
(escudos) (escudos) {escudos) (escudos) de trigo de trigo
sobre o total|sobre o saldo

1925|2781 667 800 | 1 159 105 900 (— 1 622 561 900215 845 804 7,74 13,30
1926 2 685 897 100 | 1 079 594 800 | — 1 606 302 300|147 934 638 5.5 9,2

192712914 869200 975636 000 | — 1 939233 200{271 342 957 9,3 13,39
1928 | 2 993 695 400 | 1 344 725 200 | — 1 648 970 200|353 288 154{ 11,8 21,42
1929} 2 889 923 400( 1 434 537 400 { — 1 455 386 000|153 157 029 5,29 10,52

Fonte: Estatsticas do Comércio Externo, 1925-29.

Em 1928, precisamente o ano que antecede o do langamento da
Campanha, o peso da importacio de trigo atinge 12 % do total. Para o
mesmo ano, ¢ em relacio ao défice da balanga comercial, esse peso é ainda
superior, pois 22 % desse défice resulta da importacio de trigo.

Nao se pretende com isto dizer que a elevada importagio de trigo
tivesse constituido factor exclusivamente dominante no lancamento da
Campanha. Aproveitou-se uma situa¢io real (de desequilibrio da balanca
comercial, provocado nfo s6 mas também pela importagido de trigo) para
se legitimar a instaura¢io do proteccionismo. O auto-abastecimento era
mais um meio do que um fim em si mesmo. Alids, ver-se-4 pelos proprios
efeitos da Campanha que ele nio foi conseguido, nem sequer se criaram as
estruturas necessirias para abarcar com uma produgio muito superior 2
que existia.

® 3. Néré, La crise de 1929, cap. 1.

® Este método viria a ser utilizado pelo chanceler alemio Briining, mediante
uma diminui¢io severa das despesas do estado, aumenio de impostos e bloquea-
mento ou baixa de salarios.

415



416

4. O AUMENTO DO CUSTO DE VIDA

O quadro seguinte é bem elucidativo do aumento dos pregos a retalho
dos géneros essenciais, na cidade de Lisboa, entre Julho de 1914 ¢ Margo
de 1918:

[QUADRO N.° 1]]

Aumento dgs precos
Géneros de primeira necessidade p:‘;a-‘}‘g}go 3;91;‘:8
{percentagem)

Acgficar .. ... ... .. eeh e e 100
ATTOZ ... ... i eee e e e 192,86
Azeite ... . 120,59
Bacalhau (duas quahdades — medxa) 270
Batatas .. ... 166,67
Café (trés quahdades médla) 121,91
Carapau ... ... 500
Carne (varias) ... ... ... ... .. 194,37
Cebolas 433,33
Cha (quatro quahdades) 194,43
Farinha (milho e trlgo—-médla) 366,66
Feijao (sete qualidades — média) .. 188,43
Griao de bico (duas quahdades—-

média) ... . 163,33
Hortaligas ... ... ... ... ... .. 233,33
Leite ... ... ... .. .. .. .. 100
Manteiga ... ... ... .. .. .. 105,26
Massas nacionais ... ... .., ... 471,43
Ovos ... 91,67
Pido (duas quahdades médla) 227,08
Pescada . 733,33
Presunto (duas quahdades—médla) 199,68
Queijo ... ... ... e 143,33
Sardmha 233,33
Toucinho ... ... ... .. .. .. 200

Fonte: A. O. Salazar, Alguns Aspectos da Crise das
Subsisténcias, Coimbra, 1918, p. 26.

O aumento do prego dos bens essenciais, designadamente do pdo,
farinhas e massas, que registam um acréscimo de 355 % de 1914 para
1918, constitufa uma preocupaciio dominante para os governantes pela
Tepercussio que esse aumento tinha sobre o nivel salarial dos trabalhadores.
Dai que aparecessem desde logo acérrimos defensores de uma politica
tendente a estabilizacio do pre¢o do pdo. Entre eles destaca-se Salazar,
que afirmava: «Como o pdo é, em geral, a grande despesa a fazer em
dinheiro, o saldrio vai fixar-se, vai evolucionar principalmente em harmo-
nia com o prego do pdo [...] Mas o que pode afirmar-se € que, entravada
a alta dos géneros de primeira necessidade, mantida uma relativa modéstia
de pregos, os saldrios ndo apresentariam decerto a alta actual [...]» 2.

Com o fim da guerra e a reducio dos fretes maritimos a 60 %, o
Governo promete baixar o prego dos géneros. Simplesmente, a ac¢io dos

® A. O. Salazar, dlguns Aspectos , cit. por M. Cabral, op. cit., p. 484.



especuladores ndo foi reprimida e a alta dos pregos continuou. Em 1919,
abolida a tabela de precos fixos e estabelecida a liberdade de comércio, o
preco do pao sobe ainda mais, agravando assim a carestia de vida para
os trabalhadores. Institui-se entdo, pelo Decreto n.° 5182, dois tipos de
pdo: um de primeira qualidade, a $09/250 g; outro de segunda qualidade,
a $10/500 g. Simplesmente, como o pao de segunda escasseava, em conse-
quéncia do boicote geral das padarias agregadas & nova Companhia Na-
cional de Moagem, que detinha o monopdlio da distribuigo das farinhas
em Lisboa, 0s consumidores viram-se obrigados a comprar o pao de pri-
meira qualidade, que era muito mais caro. «Uma mulherzinha de aspecto
modestoy, inquerida sobre o novo regime afirmou: «[...] foi mais uma
coisa 14 do Governo, que, dizendo que isso era melhor para a gente, ainda
nos veio fazer mais mal» 84,

A intengdo do Governo de contentar o povo com pao de qualidade
inferior, sofrendo a oposi¢do da moagem, levaria os goverpantes a toma-
rem, ainda em 1919, aquela que lthes parecia a Unica solugio alternativa
ao problema do pao: a diminui¢io do seu preco, que o préprio Estado
custeou e que, embora lhe acarretando «um prejuizo anual de centenas
de milhares de contos» %, o livraria, simultaneamente, do «perigo iminente
de uma crise gravissima de salarios ¢ de bragos, se por ai somente [se
ficasse]» 0.

«A questdo dos cereais [era pois] a questdo do pao» ¢7. Mas, ao
mesmo tempo que o Estado conseguia atenuar a alta do prego, o pdo
comega a escassear. OQuvem-se entdo constantemente os «gemidos dos des-
gracados» que gritam por «mais um bocado de pdo» *® e as entidades
oficiais reconhecem que «a falta de pdo é [também] a fome e é a fome
que est4 na raiz das maijores perturbagdes sociais» °°.

A carestia da vida e a fome agitavam de facto o meio operério,
designadamente apds a crise de 1921, perfodo em que os trabalhadores
ndo raras vezes recorrem a greve ’°, protestanto contra o desemprego e
reivindicando a actualizacio dos saldrios desvalorizados pela tendéncia
altista dos pregos ™.

Em 1923, depois de abolido o «pao politico» — nome pelo qual ficara
a ser conhecido o pao «subsidiado pelo Estado» —, os 4nimos reacendem-se
ainda mais e o proletariado de Lisboa declara uma greve geral entre 24
e 28 de Agosto, reclamando a manutencio do «pdo politico» e o melho-
ramento da sua qualidade.

Entre 1914 e 1923, o preco de alguns bens essenciais, de entre os juais
0 pao, vintiplira (ver o quadro n.° 12).

* A Batalha de 25 de Fevereiro de 1919.

“ M. Fortes, op. cit., p. 8.

® Ezequiel de Campos, 4 Lei da Fome, cit. por M. V. Cabral, op. cit., p. 343.

* Anselmo de Andrade, Portugal Econémico, apud. M. Fortes, op. cit., p. 153.

% Os Manipuladores do Pao, Junho de 1930.

® A. de Andrade, op. cit., apud. M. Fortes, op. cit., p. 153.

™ Estdo neste caso, somente a titulo exemplificativo, as greves dos mineiros
de Aljustrel, da associacdo dos canteiros, das fabricas de conservas de Setibal, da
indtstria téxtil, dos metalargicos, dos tanoeiros, etc.

™ A «échelle mobile, escala mével, [que ligava] os salarios ao custo de vida».
era uma concludente prova do «alto nivel de elaboracio pratico-organizativay que
o movimento operario-camponés ji entdo detinha: M. V. Cabral, op. cit., p. 435.
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[QUADRO N.° 12]

Bens essenciais Precos

1914
Pio, 2 kg, a $09 .. .. .. $18
Acucar, 1 kg, a $24 ... ... .. $24
Azeite, 0,5 1, a $30 ... ... .. $15
Arroz, 1 kg, a $12 ... .. .. $12
Feijdio, 1 1, a $07 ... ... .. $07
Bacalhau, 1kg, a $24 ... ... ... $24
Total ... ... .. 1300

1923
Pio, 2 kg, a 1380 ... ... .. 3560
Acgtcar, 1 kg, a 4%00 ... ... ... 4500
Azeite, 0,5 1, a 5%60 ... ... ... 2%80
Arroz, 1 kg, a 2%40 ... ... .. 2%40
Feijgo, 1 1, a 28§40 ... ... .. 2840
Bacalhau, 1 kg, a 4380 ... ... ... 4380
Total ... ... ... 20$00

Fonte: O Comunista de 15 de Outubro de 1923

«A ‘falta de pao’ e a ‘carestia dos géneros’ [tornavam] a vida cada
vez mais dificil [para os que arrastavam] a grilheta da luta didria» 2. A
«fome negray proliferava enquanto os patres arremessavam «para a rua
milhdes de trabalhadores, dando saldrios de fome aos que [continuavam]
trabalbando» **, Sucedia, durante o periodo de desvaloriza¢io da moeda,
«que a féria que os operérios recebiam ao sibado e com a qual tinham
que se sustentar durante toda a semana, na segunda-feira j4 nfo tinha
valor de compra para meio quilo de margarina» ™.

O quadro n.° 13 mostra-nos também a evolugio crescente dos pregos,
desde Julho de 1914 a Julho de 1929, referidos ao continente ¢ as cidades
de Lisboa e do Porto.

O custo de vida estava sujeito ao embate de duas forcas: o cresci-
mento dos precos ¢ a desvalorizagio da moeda (aumento da circulagio
fiducidria). O facto de os saldrios evoluirem paralelamente ao custo de vida
é prova de que estavam no limite minimo para fazer face 3 subsisténcia dos
trabalhadores.

Em virtude de o primeiro recenseamento sobre as condi¢des da crise
de trabalho em Portugal € o apuramento do nimero de desempregados s6
terem sido possiveis em 1931, ndo h4 dados numéricos sobre o quantitativo
exacto de desempregados no periodo anterior ao langamento da Campa-
nha do Trigo. Mesmo assim, dois anos apds a sua instituicio, o nimero
dos «sem trabalho» ¢ surpreendentemente elevado, chegando mesmo, no

" A Batalha de 14 de Janeiro de 1922,
™ A Internacional de 18 de Dezembro de 1926.
™ Boletim da Previdéncia Social, n.° 22, parte 1, 1931 p. 17.



Custo de vida: a sua variac#io expressa em niimeros-indices
(Julho de 1914 a Julho de 1929)

[QUADRO N.° 13}

Anos Meses Continente Lisboa Porto
1914 Julho (100) (100) (100)
1915 Julho 111,5 111,5 111,5
1916 Julho 137,1 137,1 137,1
1917 Julho 162,3 172,1 2148
1918 Julho 292,7 234,2 3776
1919 Julho 316,8 313,6 3994
1920 Julho 551,6 4752 830,0
1921 Julho 816,7 728,1 10442
1922 Jutho 11280 983,0 1286,0
1923 Julho 17195 1613,1 24188
1924 Julho 26520 1907,9 3 064,1
1925 Julho 2286,4 21148 2874,6
1926 Julho 21479 22235 2 886,6
1927 Julho 2430,1 2498.8 33829
Junho 22223 23896 33200
Julho 22939 2427,0 33947
Agosto 22954 2548,3 3484,1
1928 Setembro 23136 25231 3398,2
QOutubro 2 361,3 2596,6 3564,6
Novembro 23548 25813 35720
Dezembro 23919 25854 3516,3
Janeiro 23946 2 605,6 35353
Fevereiro 2 367,7 2600,9 3562,2
Marco 2440,2 25848 36229
1929 Abril 2249 25604 8619,7
Maio 23453 2464,5 3586,4
Junho 2 330,5 2 456,1 3484,8
‘ Julho 22724 24049 35328

Observagio: Pregos a retalho de 25 géneros destinados 2 alimentacfio, iluminagiio e lavagem.
Fonte: B. P. §., n.°o 20, parte 1, 1930,

distrito de Evora, a ultrapassar os resultados do inquérito de 1930. «Nio
se perca de vistay, dizia um dos promotores oficiais da Campanha, «que
os homens que na regido trigueira ao sul do Tejo entram em crise se
contam por cerca de 120 mil» 75,

Vé-se, desde jd, a razio de ser da proclamada necessidade da politica
de auto-abastecimento de trigo. E, mais uma vez, cabe aqui revelar a
prespicicia politica revelada por Salazar quando, ainda em 1918, onze
anos antes do langamento da Campanha, sugere aquela que ji lhe parecia
€ que posteriormente viria a ser a solugdo adoptada para o problema do
pdo: «A solugdo da crise das subsisténcias por um aumento da produgio
interna, a quem tem presentes os dados relativos ao nosso deficit em subs-
tancias alimenticias e as possibilidades da nossa economia, afigura-se como
a mais simples, a mais facil e a de melhores € mais imediatos resultados
para os individuos e para o Pais» 8.

% Evocando a Campanha do Trigo, p 88. ‘
" A. O. Salazar, dlguns Aspectos..., cit. por M. V. Cabral op. cit., p. 482.
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5. A PROPAGANDA EM PROL DO PROTECCIONISMO CEREALIFERO

Na sequéncia das tentativas feitas para restaurar o proteccionismo,
a grande lavoura do Sul e os 6rgaos que lhe eram afectos desenvolveram
intensa propaganda a favor da cultura do trigo.

Em 1924 realizou-se a 1 Semana do Pdo, com a participagio de agro-
nomos e representantes da lavoura ¢ da moagem. Reconhecendo-se que o
problema do pdo tinha subjacente o problema do trigo, este foi analisado,
afirmando-se a necessidade da intensificacio da cultura através de uma
adubagho racional e do uso de semente seleccionada, bem como da inter-
vengdo proteccionista do Estado, através do Ministério da Agricultura,
devendo este «exercer intensivamente a sua dupla missio de estudo e pro-
paganda [...] e antes de tudo criar um organismo fora de toda a politica
partiddria, com dinheiro e tempo para a execugio de um plano de fomento
agricola» 7.

Dois anos mais tarde realizou-se nas Caldas da Rainha, por iniciativa
da Federacio dos Sindicatos Agricolas, um congresso agricola onde foram
debatidas questdes genéricas relacionadas com a cultura do trigo. Ficou
entdo decidida a promo¢ao dum congresso especializado para tratar exclu-
sivamente dos problemas do trigo, criando-se uma comissio para a orga-
nizacdo do referido congresso, que seria o I Congresso Nacional do
Trigo "®. O seu objectivo essencial seria, segundo as boas ‘intencdes dos
seus promotores, «provocar um intenso movimento nacional para a obten-
¢do da auto-suficiéncia em trigo, devendo para tal fixar as directrizes
pelas quais se deveriam orientar o Governo, o agricultor, os industriais
e o proprio consumidor [e ainda promover] o aumento da cultura do
centeio ¢ do milho, no patridtico empenho de promover o alargamento
do consumo de paes regionais» 7°.

No ambito da campanha em prol da cultura trigueira, a Direc¢io-
-Geral do Ensino e Fomento Agricola, do Ministério da Agricultura, orga-
nizou em 1928 um comboio de exposic¢io e propaganda dos mais avangados
processos culturais, & semelhanca do que noutros paises se tinha feito °,

Para a organiza¢do do chamado «comboio do trigo» constituiram-se
duas comissdes de técnicos ®! e a C. P. pds & disposi¢io trés vagdes espe-
ciais para que «fim t8o patribtico fosse posto em pratica» 82,

" Sociedade de Ciéncias Agronémicas de Portugal, publicagiio apensa ao n.° 1,
vol. 1, ano xVI (4.* série), Lisboa, 1924, pp. 7 e 8.

" Didrio de Noticias de 25 de Margo de 1929, «O congresso do trigo». Aquela
comissio pertenciam, entre outros, o Prof. Manuel Sousa da Cimara, entdo director
do Instituto Superior de Agronomia, Dr. Nunes Mexia, presidente da Associagio
Central de Agricultura e ministro de Agricultura em 1928, e o coronel Linhares de
Lima, director da Manutengio Militar e que, mais tarde, langaria a Campanha do
Trigo.

™ Francisco Vilhena, conferéncia proferida no Instituto Superior de Agronomia
em 16 de Dezembro de 1954, in Evocando. a Campanha do Trigo, p. 115.

% Em Franga, a companhia ferroviaria Paris-Lyon-Méditerranée, que tinha
por sua conta técnicos agricolas e campos de experimentagio, organizou vArias
exposicdes agricolas em comboios que percorriam algumas zonas do pais. Iniciativas
do mesmo género tiveram lugar na Argentina e na América do Norte (Didrio de
Noticias de 5 de Junho de 1928. « O nosso ressurgimento econdémico»).

% Podem-se salientar: o director e director-delegado da Estagio Agraria Nacio-
nal, director da Estagio de Ensaio de MAaquinas Agricolas, etc.

8 0 Século de 19 de Fevereiro de 1928, «O comboio do trigo».



O «comboio do trigo» iniciou a sua marcha em Agosto, partindo de
Alcantara, onde esteve em exposi¢io, e percorreu o Alentejo ¢ o Riba-
tejo 8 na época das ceifas e debuthas. Num dos vagdes apresentavam-se
sementes seleccionadas, pequenas alfaias agricolas e graficos com os dife-
rentes métodos culturais, enquanto no outro se expunham grandes alfaias,
como ceifeiras, debulhadoras mecinicas, seleccionadores de semente etc.
Nalgumas localidades (Santarém, Reguengos de Monsaraz, etc.) fizeram-se
experiéncias com algumas maquinas agricolas, ¢ em quase todas o selec-
cionador de sementes 8 foi posto a disposigio dos lavradores para selec-
cionarem a semente que apresentassem para o efeito. Esta iniciativa teve
grande acolhimento € em Vila Franca de Xira foram seleccionados 5000 kg
de trigo de um «abastado lavradory °.

Nas localidades mais importantes fizeram-se conferéncias onde dis-
cursaram lavradores das diferentes regiGes e alguns técnicos que acom-
panhavam o Comboio. Dos problemas que foram focados com maior
acuidade salientaram-se os que se referiam a organizagio de crédito agri-
cola e & irrigagio do Alentejo, como se pode observar pelos extractos de
alguns discursos: «Apesar dos maus anos, a lavoura tem progredido imenso,
mas neste ano [1928] vai ter grandes prejuizos se o crédito a ndo vier
salvar. Estd na mao do Governo salvar esta regido financiando-a e permi-
tindo a realizacfio de canais de irrigac¢ioy *¢. Em relagio a regiio de Vendas
Novas, um «distinto agricultor» disse: «A lavoura da regido é pobre, mas
tinha-se procurado melhord-la com um plano de irrigacio que permitia
decuplicar a produgio cerealifera da regiio e, ao mesmo tempo, fazer
uma colonizagdo com gente do Norte, resolvendo um pouco o problema
da emigra¢io; simplesmente, depois de tudo aprovado a verba foi desviada
por alguém» *. Em Evora disse o vice-presidente da Camara (importante
lavrador): «[...] para que a favoura alentejana possa continuar no cami-
nho do progresso é preciso primeiro do que tudo crédito, isto ¢, dinheiro
barato e a prazo tongo» 5%,

A par desta iniciativa, outras surgiram promovidas pela imprensa da
época, como, por exemplo, as do Didrio de Lisboa e do Século. Aliis,
este Gltimo jornal, no ambito da sua propaganda a favor da cultura fru-
menticola para «resgatar o Pais da esforgada contribui¢gio que todos os
anos [pagava] 3 lavoura estrangeira pela importagio de trigo» ®, fez extensas
reportagens do «comboio do trigo», insistindo na necessidade de se inten-
sificar ¢ racionalizar a cultura pelo uso de adubos € maquinaria moderna.
Esta propaganda era acompanhada, nio por acaso, de grandes andncios
dos adubos da C. U. F. ¢ das mdquinas agricolas da Duarte Ferreira &

® O «comboio do trigoy» parou em Vila Franca de Xira, Santarém, Vale
Figueira, Golegd, Vendas Novas, Alcicer do Sal, Mora, Serpa, Moura, Reguengos
de Monsaraz, Evora, Aljustrel e Beja.

# Comprado pelo Estado na Alemanha em troca de reparag¢des de guerra,
(O Século de 5 de Agosto de 1928: «O comboio do trigo»).

® 0 Século de 6 de Agosto de 1928: «Ontem o ‘comboio do trigo’ iniciou a
sua viagemy»

® Ibid., de 15 de Agosto de 1928: «O ‘comboio do trigo’ em Vendas Novas
— palavras do importante lavrador Jodo Antbénio de Almeida.»

® Ibid., id. «O‘comboio...’ — palavras de um administrador da Casa de
Braganca.»

® Ibid., de 25 de Agosto de 1928: «O ‘comboio...’»

® Ibid., de 5 de Agosto de 1928: «O ‘comboio...”»
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Filhos, do Tramagal *°. De facto, tanto & C. U. F. como a Duarte Ferreira
interessavam grandemente a intensificacdo e a racionalizagio da cultura
do trigo, pois assim criar-se-ia um mercado para os seus produtos. Este
interesse ¢ bem patente no facto de a C. U. F., em colaboragio com a
Imperial Chemical Industries, Ltd. (inglesa), ter organizado campos de
experimentagio dos modernos processos de cultura de trigo, publicando
regularmente folhetos de propaganda dos resultados obtidos. Portanto,
nio se deve analisar a Campanha do Trigo de um ponto de vista exclu-
sivamente ruralista. Convém ver até que ponto ela responde, ndo s6 aos
interesses econdémicos da burguesia nacional (e até internacional) ligada
a producdo de adubos e maquinaria agricola e & importacio dos mesmos,
mas também & necessidade de consolidacio da alianca entre a grande
agricultura cerealifera (proprietdrios ¢ rendeiros) ¢ uma facgio industrial
capitaneada pela C. U. F.

Ainda dentro da larga propaganda desenvolvida por O Século em
torno da cultura do trigo, apareceu naquele jornal uma série de artigos
intitulados «Pao para a bocay, onde mais uma vez se focou a necessidade
de aumentar a producio cerealifera, a fim de evitar a saida de ouro que
todos os anos se processava em virtude da importacio de trigo, ¢ se
apontou a urgéncia de obter o equilibrio or¢amental e valorizar a riqueza
nacional. No entanto, a verdadeira causa de toda esta propaganda ¢ o medo
dos conflitos sociais, pois que «um povo sem pao tem fatalmente de ser
um povo rebelde» 2.

O Século decidiu também espalhar por todo o pais «searas-demons-
tracioy», onde se deveriam utilizar sementes seleccionadas, adubagio racio-
nal e todas as técnicas de cultura mais aperfeicoadas, para que os lavra-
dores pudessem constatar os efeitos benéficos de uma cultura feita em
moldes ‘modernos **. A ideia foi louvada pelos «principais lavradores do
Pais», que enviaram cartas a felicitar O Século por «acgio tao patritican.
Numerosos proprietarios (normalmente abastados) de norte a sul do Pais
(a maioria do Centro e Sul) ofereceram terrenos para as searas, enquanto
algumas empresas, como a C. U. F.,, Companhia Industrial Portuguesa
¢ Companhia Tinoca (representante do Comité do Nitrato do Chile em
Lisboa) ofereceram adubos para a fertiliza¢io dos terrenos.

Por iniciativa do mesmo jornal, organizou-se também um concurso
denominado «A melhor espiga de trigo», na tentativa de ver quais as
regides mais propicias as diferentes espécies de trigo #¢. Os lavradores
que quisessem concorrer deveriam enviar a O Século cinco espigas das
variedades indicadas e aqueles que obtivessem os trés melhores exemplares
receberiam prémios de honra. Muitos agricultores alentejanos enviaram
cartas felicitando este jornal por mais uma iniciativa destinada a «fazer
vibrar por todos os cantos da provincia o desejo de boa producio de trigo,
de entregar a cultura deste cereal as mais extensas dreas, de estudar o modo
de baratear no granjeio ¢ na manutencdo das searas a mio-de-obra [...]

® Mais adiante se verid até que ponto a Campanha do Trigo trouxe um bom
mercado para os produtos destas empresas.

2 0 Século de 3 de Junho de 1928: «P3o para a boca.»

® Inaugurou igualmente grande concurso que permitiu o exame das aptiddes
e preferéncias regionais na cultura do trigo. O Século de 28 de Maio de 1929.

* O Século de 30 de Maio de 1929: «O nosso concurso dos trigos.»



para que o Pais [produzisse] o pao que [bastasse] para a alimentacfio da
populagion %5,

Muitos lavradores ¢ aderiram a este concurso, mas, ‘como 0 proprio
O Século noticia, eram em grande nimero de casos importantes lavradores,
embora o jornal tenha tido o cuidado de dizer a certa altura que era cres-
cente a adesdo ao concurso, desde grandes proprietdrios até aos mais
modestos seareiros *. Dos trés prémios atribuidos, dois foram para o
Alentejo (concelhos de Avis e Estremoz) e o terceiro para a Covilha.
Obviamente, O Século absteve-se de fazer consideraches de grandeza a
cerca dos premiados.

Por ultimo, aquele jornal promoveu ainda a realizaciio, em vérias
cidades do Centro e Sul do Pais, de uma série de conferéncias sobre a
cultura intensificada do trigo, a todas assistindo importantes lavradores e
individualidades civis ¢ militares da regiio onde tinham lugar. Os confe-
rencistas foram uninimes em afirmar que era urgente aumentar a pro-
dugdo cerealifera nacional, sendo para isso necessério utilizar boa semente,
adubar racionalmente e wutilizar novos processos de cultura. Frisou-se
ainda que sem irrigacio ndo seria possivel a cultura do trigo em Por-
tugal ®8. Foram focados outros problemas respeitantes ao crédito, ao
imposto dos transportes, & necessidade de fomentar o ensino agricola desde
a escola primdria, etc. Apelou-se para os Portugueses no sentido de que
«[trabalhassem] todos denodadamente pela redencio de Portugal» ®° e tam-
bém para 0 ministro da Agricultura, para que este «[fosse] um acérrimo
defensor da lavoura, tal como se [passava] em Espanha, e que [promovesse]
[...] a colocagiio de seleccionadoras de trigo em varias localidades [...]
e a reduco das iniimeras licencas que a lavoura [precisava] para fazer trans-
portar os produtos agricolasy 0,

O Didrio de Lisboa lancou também, em 1928, uma série de artigos
em prol da cultura cerealifera denominados «A batalha do trigo», tradu-
zindo para portugués a Battaglia del grano, italiano. No ambito destes
artigos fizeram-se vdarias entrevistas, sendo de destacar a do Dr. Emilio
Infante da Camara (ligado & importante Casa Agricola Infante da Cimara,
em Vale Figueira), que afirmou: «Agora que o Governo deseja reduzir
ao minimo a exportacio de numerario {...] diminuindo a importagio, bom
seria comegar por um dos principais motivos da saida do nosso ouro:
a importagho de trigo» 9. Para isso defendeu a necessidade de fazer dimi-
nuir o consumo ¢ aumentar a produgio: a redugio do consumo seria pos-
sivel se «as classes rurais voltassem a comer o delicioso pao de mitho» 0%

® O principal colaborador do director de O Século, Sr. Carlos de Oliveira, era
o Sr. Filipe de Jesus, administrador da Quinta Velha (Sacavém), propriedade da
Casa Caldas Machado, ¢ com interesses na firma importadora de maquinaria agri-
cola Filipe & Filipe, Lda.

* Em namero de 512.

¥ O Século de 4 de Julho de 1929: «J4 é enorme o namero de adesSes ao con-
curso das melhores espigas a que O Século langou mios.»

* Ibid., de 9/6/1929: «A conferéncia do Sr. Dr. Silva Teles— A escutar o
ilustre conferente acorreu a mais luzida assisténcia de homens de estudo e agri-
cultores.»

*® O Século de 31 de Julho de 1929: «A conferéncia do Sr. Filipe de Jesus
constitui uma brithante chamada ao patriotismo da lavoura.»

** Memorial apresentado pelo vice-presidente da Cimara.

;‘: gi'c‘z’lrio. éie Lisboa de 2 de Abril de 1928: «A batalha do trigo.»

id., id.
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Colheita de trigo
[QUADRO N.° 1]

Anos | Continente | Aveiro Beja Braga Braganga g:::gg Coimbra Evora Faro

1919 | 223 780,7 | 1248,4| 59667,0( 702,4| 64073} 86249|1712,2| 361451 9283,9
1920 | 283931,8 | 1 528,91 69920,7| 9252| 7429,5| 9664,3|2165,3| 489059|10755,3
1921 | 253496,8 [1167,7| 65569,0| 854,6( 5934,6| 6712,8|1432,9| 43847,9|12570,8
1922 | 273 866,4 | 1389,01 631423 839,8| 7688,1| 8201,7|1776,6| 43129,7(12034,6
1923 | 360946,6 | 1269,6] 82194,2| 1111,5| 99857 | 8841,0|1870,6( 63614,1 173827
1924 | 2891351 | — — — — — — —
1925 | 333855,2 (1373,9| 88072,4| 973,3110609,2| 6851,6]14009( 62712,3{13632,9
1926 | 2342484 [ 1104,3( 65580,5| 537,6( 947731 54384112594} 47632,1) 78565
1927 | 313240,3 | 1291,9| 82 603,1 914,2 9466,0| 6565,012187,3| 59817,2|12598,1
1928 | 206 488,1 | 867,9| 56260,5| 656,8| 6441,0| 5216,8{1393,3| 36474,4| 82504

1929 | 291 057,3 {1 011,9( 70493,0| 724,9{11591,0f 7053,2}1692,8| 54229,1| 74309
1930 | 370278,1 | 935,3| 91679,0] 708,6|10022,2} 8687,7|1931,1| 6€9472,2(12042,1
1931 | 3557054 | 1388,4| 84761,2] 781,6(117769| 8328,5|1729,2| 68329,9( 77430
1932 | 640330,7 | 1754,6 | 166 814,2| 1270,8 | 15608,9|12308,7 | 2 346,5 | 114 345,3 | 14 624,6
1933 | 438185,6 [ 1364,8]115571,8| 11462112357 9051,8(1658,4| 78470,2] 11 686,5
1934 | 6562159 11922,21195574,4| 2086,8| 18 881,7|23900,7|1472,5]123279,5{29742,8
1935 | 602232,1 {2021,0)175171,5| 1949,8 17 823,422 377,1|1491,3|117 797,21 16 064,1
1936 | 235433,4| 6251 80258,8| 6552 9624,1 7944,8(1117,8| 364344 18 768,5
1937 | 3992053 | 72521161854 648,9112798,9|13841,6]11273,8| 62670,5|23463,4

1938 | 430063,8 | 696,1135657,5; 994,4112790,713346,1} 9858 65270,1|30718,1
1939 | 516 078,0 958,0{ 154 914,0} 1356,0{20088,0| 18 543,0|1119,0{ 84 143,0( 29 640,0
1940 | 268 157,01 594,01 84793,0] 959,0{14872,0) 8880,0| 6450 39197,0( 18483,0

Fonte: 1919-1921: Anudrio Estatistico de 1921. 1922-1940: Anudrios Estatisticos dos respectivos anos.
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(toneladas)

Guarda Leiria Lisboa |Portalegre| Porto Santarém | SetGbal dovCl:;l::l ° Vila Real| Viseu
3411,0] 6273,0]| 34684,2|30479,8| 2313,7]17675,3 — 811,3 | 1136,7] 32044
43858) 8229,1} 45377,6|41155,5} 3034,9{24190,0{ — 917,0 | 1413,9} 39328
324821 66184 40947,7|33976,01 3 366,6] 22 366,3 — 731,4 | 1155,6] 29864
4069,3] 7707,3| 45082,8141404,0{ 3375,2128405,6] — 898,9 | 1300,8] 34204
439481 9391,1| 55021,4158554,4| 38308137 806,1 — 994,1 | 1771,31 30134
4716,1| 63957 51911,0{47306,1| 2942,7{292080( — 922,7 | 1866,1} 29604
3546,3| 36599 29971,2135447,9| 2044,2|16699,0| — 513,3 | 1057,9} 23993
3822,3| 5751,0) 28 349,144 645,1| 3084,7|31369,6|15827,2 696,2 | 114821 3104,1
2008,0; 3053,9| 20382,7]|30879,3) 2607,0{18755,8| 9168,1 846,0 827,6| 2398,4
342481 41204 | 28247,6]44830,9{ 2996,3{31120,3{17487,9} 761,6 | 1039,8| 2801,2
422151 5328,8| 63345,7|51681,8f 3136,0]415066| — 910,9 | 1472,0] 31956
6189,3| 4348,2| 31389,0)56871,8] 3902,4| 38 626,7|23956,0}, 938,9 ( 15184} 31259
8 817,71 9562,6| 59046,0|97302,2| 5634,1{77373,4146231,21 1273,1 | 18968} 4120,1
5602,6] 88767 44918,0|65416,6| 4266,0|38796,4133521,4{ 1122,5 | 1810,7| 3663,9
6636,4111417,9| 46023,187077,5| 4648,5|58 876,91 387270} 594,9 | 1571,1] 3781,2
10175,5{10834,21 42177,7| 81 242,6 | 4 254,855 389,4 | 37 822,1 520,5 | 12722 38478
22782} 2549,8] 13882,5(26221,7( 1780,2|15383,5[14255,4 344,6 663,81 26755
3730,0| 6922,7| 36763,4153012,7( 1755,9| 38 369,5]23 808,8 393,6 692,9) 7158,1
3857,2| 8437,1| 42170,5|51012,4| 2341,2|35626,2)22937,9| 422,1 856,41 1944,1
5887,0(10589,0) 44077,0| 68 781,0| 2 535,0| 38 749,0} 29 756,0 302,0 | 1821,0{ 28200
2 876,00 5173,0] 23897,0|29263,0| 1834,0|17594,0} 15699,0 191,0 776,0| 2423,0
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o aumento da produgao seria conseguido se se intensificasse a cultura, em
especial «nas férteis terras de aluvido que a vinha invadiuy %%, A finalizar
a entrevista, chamou ainda a atencfo para o facto de «a boa situacio de
um Pais festar] na razio directa da sua producio de trigo, por ser um
cereal cujo valor acompanha sempre o do ourox» 04,

Da entrevista com «um dos mais representativos lavradores do Alen-
tejox 9% transparece outro dos motivos essenciais ao lancamento da Cam-
panha — o da ordem social. Diz o referido lavrador: «Partindo da j4 citada
verdade de que —casa onde ndo hd pao todos ralham e ninguém tem
razao — [...] o aumento da cultura do trigo, além das vantagens econé-
micas, tem as de ordem social, pois evita grandes crises de trabalho na
populacdo rural de muitas regides» 1,

Além destas iniciativas levadas a cabo pela imprensa, outras surgiram,
tais como exposi¢es, congressos, conferéncias € reunides de técnicos e
lavradores onde se debateram os problemas ligados 4 crise cerealifera.

Em 1928 teve lugar um Congresso Agro-Pecuério, onde foi de novo
debatida a questdo cerealifera. O ministro da Agricultura, Dr. Nunes
Mexia (grande lavrador do Alentejo), abriu a sessio referindo que o pro-
blema do trigo nao tinha sido resolvido ainda devido «a falta de ambiente
econdmico» 17, pois que, a partir da primeira guerra mundial, se assistiu
«a uma auténtica perseguicdo a lavoura trigueira, chegando o prego do
trigo a ser muito inferior ao de todos os outros [cereais] devido 4 impo-
si¢cio do pao politico» 102,

Foi também anunciada a realizagdo de um Congresso Alentejano
para tratar das questdes relacionadas com o trigo, mas nfio se chegou a
efectuar. Na Esta¢io Agréiria Nacional fez-se em 1929 a m1 Exposi¢do de
Trigo e Outros Cereais de Pragana, por iniciativa da Secgio de Ensaios
de Sementes da referida Estacfio. A exposicio estava dividida em secgBes,
sendo a principal dedicada aos trigos nacionais e estrangeiros cultivados
na Estacdo de Ensaios e ainda aos trigos para semente colhidos nas «searas
aprovadas» *°° para o efeito de concessio do bonus de $30/kg aos produ-
tores de semente seleccionada.

E ainda de assinalar a realizagio, na Associagio Central de Agricul-
tura Portuguesa, de uma reunido magna de delegados de todos os sindi-
catos agricolas (de lavradores, ndo de trabalhadores rurais) do Alentejo,
a fim de alvitrarem solu¢Bes para a crise da lavoura alentejana. Como
seria de esperar, a principal solugio apresentada foi a protec¢io do Estado,
através da fixa¢iio de um prego remunerador, da regulamentacio do crédito
e instituicOes agricolas, da redugfio das tarifas ferroviarias, etc.

*® Ibid., id.

* 1bid., id.

5 Antigo governador civil de Lisboa, Didrio de Lisboa de 4 de Abril de 1928.

4 Didrio de Lisboa de 4 de Abril de 1928.

¥ O Século de 22 de Maio de 1928: «Abertura do Congresso Agro-Pecuario».

8 Ibid., de 22 de Maio de 1928.

¥ S6 podiam ser candidatos 4 obtencio daquele bénus, mediante a inscrigdo
na Estacdo de Ensaio de Sementes, os lavradores que tivessem parcelas de terra
cultivadas de trigo de variedades puras. Mediante aquela inscricio, a seara era
posteriormente inspeccionada por engenheiros-agronomos do Ministério da Agricul-
tura, que as aprovariam ou nio. No caso de serem aprovadas, o pagamento do
bénus era feito pela Bolsa Agricola. C. O. L. P., Decretos n.** 8848, de 23 de Maio
de 1923, e 14 248, de 7 de Agosto de 1927.
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ASPECTOS ECONOMICOS DA CAMPANHA

1. A PRODUCAO

Durante os anos cobertos pela Campanha, a colheita do trigo foi bas-
tante irregular. No quadro n.° 14, que nos di a evolugdo da colheita por
distritos em termos absolutos, nota-se um aumento na quantidade colhida
desde o inicio da Campanha até 1933, ano em que se regista uma quebra
acenfuada e generalizada a todos os distritos. Porém, 1934 ¢ 1935 sio
anos de superprodugdo que provocaram o desequilibrio financeiro de mui-
tos produtores devido a acumula¢io de «stocks invendaveis». Sendo a
F. N. P. T. o unico comprador oficial de trigo no continente, € ndo pos-
suindo celeiros onde armazenar o trigo produzido, nem mesmo num ano
de colheita normal, este permanecia em casa do produtor, que poucas con-
di¢des de armazenamento possuia, deteriorando-se em grande parte; como
o produtor financia a sementeira de um ano agricola com o dinheiro obtido
com a venda da colheita do ano transacto, nio se efectuando esta, e dadas
ainda as mas condigbes em que o crédito era concedido, a superficie se-
meada de trigo diminuiu consideravelmente em 1936, diminuindo as cothei-
tas de mais de 50 % em quase todos os distritos. Nos anos seguintes, as
colhelitas, ndo sendo tdo fracas, ficaram muito aquém das necessidades e,
com o final da Campanha propriamente dita, o decréscimo era de tal modo
acentuado que a quantidade colhida andava muito perto da dos anos ante-
riores ao inicio da Campanha.

Estes desiquilibrios devem-se, para comecar, & forma de exploragao
da terra. Analisando a area ocupada por cada uma das formas de explo-
ragido, em 1914 e 1929, verifica-se que as exploragdes por conta prépria
pouco ultrapassavam 50 9% da area cultivada (quadro n.° 15).

Area cultivada (hectares)

[QUADRO N.° 15}

Formas de exploragio 9M 1929
Conta propria .. ... ...| 347000 351 000
Arrendamento .. ... ... 266 000 280 000
Parceria ... ... ... ... 55000 68 000

Totais ... ... 668 000 699 000

Fonte: Bento Carqueja, Indicadores Econdémicos Portu-
gueses, Porto, 1931, p. 30.

‘Mais ainda: pelo quadro n.° 16, que nos d4 um confronto genérico das
percentagens distritais segundo as formas de exploracio, vé-se que é mnas
regides produtoras de trigo que se apresentam as percentagens mais eleva-
das de exploragdo indirecta (arrendamento e parceria). Este facto deve-se
a existéncia do arrendamento capitalista e de pequenas propriedades explo-
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radas por parceiros e seareiros, que, ladeando a grande exploragio, lhes
serviam de centros fornecedores de forga de trabalho a preco reduzido.

A exploragio indirecta do solo, usada tanto por seareiros como por
rendeiros, colocava-os numa situacio indesejavel; as terras que cultivavam
eram geralmente terras de charneca, de escassa fertilidade, improéprias para
o cultivo duradouro do trigo. Por outro lado, tinham de utilizar o cultivo
intensivo de toda a terra, pois ndo s6 os produtores desejavam obter o
maior rendimento possivel, como também, devido a crescente valorizagio
da terra provocada pelo aumento do prego do trigo legalmente fixado,
estavam sujeitos a rendas cada vez mais elevadas. Além disto, como as
terras lhes ndo pertenciam, qualquer incorporagio de capital conduziria a
um novo aumento de renda.

Area distrifal ocupada por cada uma das formas de exploracfio (percentagem)

[QUADRO N.° 16]

Distritos Conta prépria Arrendamento Parceria
Aveiro .. ... ... ... ... . .. 60 20 20
Beja ... ... ... ... .. .. .. 20 75 5
Braga ... ... ... ... ... ... .. 45 40 15
Braganga ... ... ... ... ... .. 75 20 5
Castelo Branco ... ... ... ... .. 34 65 1
Coimbra ... ... ... ... .. .. 20 75 5
Evora ... ... ... ... ... ... .. 70 20 h
Faro ... ... ... ... ... .. .. 50 35 15
Guarda. ... .. ... .. .. .. 60 25 15
Leiria ... ... ... ... ... ... .. 75 20 5
Lisboa .. ... ... ... ... .. .. 25 65 10
Porto ... ... ... ... ... ... .. 50 40 10
Portalegre ... ... ... ... ... .. 60 38 2
Santarém ... ... ... ... ... .. 20 60 20
Viana do Castelo ... ... ... ... 70 15 2
Vila Real ... ... ... ... ... .. 75 20 5
Viseu ... ... ... ... .. .. .. 65 30 5

Fonte: Bento Carqueja, op. cit., p. 29.

Foi exactamente devido a boas condigbes climatéricas e ao aumento da
drea cultivada de trigo, e n2o & racionaliza¢do da agricultura, que se obti-
veram as grandes colheitas de 1934 e 1935, as quais vieram, por sua vez,
levantar graves problemas 3 pequena e média lavoura por ndo terem sido
seguidas de perto nem pela construgdo de celeiros nem por uma eficaz con-
cessdo de créditos. A construgio de celeiros, que havia sido garantida
pelas entidades oficiais %, nunca se materializou, o que ndo admira se
considerarmos que foram retirados 150 5008 1** dos 200 000$ **2 anterior-
mente dotados para a sua construgiao. Na regido de Setdbal, por exemplo,
onde foram colhidas, em 1934 e 1935, cerca de 76 000 t. de trigo, apenas

2 ¢ 0. L. P., Decreto n.° 21 300, de 1932.
1 1bid., nota de 28 de Fevereiro de 1930.
2 Ibid., Decreto n.° 17 323, de 9 de Setembro de 1929,



existiam em 1936 sete silos de fraca capacidade e todos construidos em
alvenaria 18

Assim, e apesar de o preco do mercado internacional ser bastante infe-
rior ao do mercado nacional 4, nio houve outra possibilidade senfio a de
exportar, em 1936, 110 000t de trigo ao prego de $56. Devido a diferenca
de precos, esta exportagio — efectuada pela F. N. P. T. — deixou ao Pais
um encargo de cerca de 110 000 contos. Uma parte desta despesa foi paga
pelo produtor por meio de uma taxa de $12(5) que recaiu sobre cada
quilograma de trigo vendido 4 F. N. P. T. em 1937 *5; a F. N. P. T. reem-
bolsou o restante através de um empréstimo que contraiu junto da C.
G.D.C.P.

Perante as fracas possibilidades de obtengio de crédito, os altos
juros 118, os atrasos nos pagamentos ¢ a falta de celeiros em boas condi-
¢Oes, os pequenos € os médios produtores, pressionados por compromissos
inadidveis, comegaram a vender as suas colheitas, algumas ainda na terra,
a especuladores que andavam de monte em monte 7. A F. N. P. T. ndo
pos cobro a esta situacdo devido a falta de celeiros, apesar de a industria
moageira ter posto 2 sua disposicdo, gratuitamente, celeiros com capacidade
para cerca de 80000t e ter comprado cerca de 150000t para o consumo
de seis meses 1%,

Pelo quadro n.° 17, que d4 a diferenga entre o trigo produzido ¢ o
comprado pela F. N. P. T, vé-s¢ a grande percentagem de trigo vendida
pelo produtor, a prego inferior ao da tabela, aos especuladores ou directa-

Trigo nfio comprado ao preco da tabela (quilogramas)

[QUADRO N.° 17]

Anos Trigo produzido ()| Trigo comprado (b) Diferenca (c) Percentagem {¢)
1933 ... ... ... ...| 438185602 75 966 392 362219210 82,7
1934 ... ... ... ...] 656215898 552423 248 103 792 650 15,8
1935 ... ... ... ..] 602232148 413 567 024 188 665 124 31,3
1936 ... ... ... ..| 235433390 82 408 974 153 024 416 65,0
1937 ... ... ... ...l 399205250 203 584 446 195 620 804 49,0
1938 ... ... .. .| 430063760 259 362 360 170 701 400 39,7

(@) 1. N. E., Anudrios Estatisticos de 1933 a 1938.

&) F. N. P. T., Vida ¢ Pio — Alma da Nagdo, de 1929 a 1949, Passagem de escudos a quilo-
gramas: cdlculos nossos.

() Ciélculos nossos. Nesta grande percentagem ji n3o estd incluido o auto-consumo, bastante
elevado na época, pois sob o titulo de «trigo produzido» apenas se incluia geralmente o
trigo declarado para venda,

“* Em contrapartida, os grandes lavradores possuiam nas suas fazendas grandes
armazéns com garantias seguras de conservagio de trigo; folheto n.° 18 da Campa-
nha de Producdo Agricola.

 Diferenca de 1332.

W C, 0. L. P., Decreto n.° 26 276, de 27 de Janeiro de 1936.

s Eram de tal modo elevados os juros que um autor da época afirma: «A
agricultura portuguesa encontra-se, na sua grande parte, hipotecada e na impossibi-
lidade de, nio s6 poder saldar o montante das dividas contraidas, mas até de
pagar os proprios juros dessas dividas»: José d’Athayde, As Hipotecas Agricolas e
@ Ruina do Agricultor, Lisboa, 1933, p. 6.

87 Abilio M. Ferreira, Trigos, Farinhas e Péo, Lisboa, 1933, p. 12.

1 Albano de Sousa, op cit., pp. 190-191.
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mente as azenhas e moinhos, por nio poder esperar pelo fim da colheita
ou pelo pagamento feito pela F. N. P. T., sempre com certo atraso. Assim,
o subsidio ao preco, que era o mais importante € deveria reverter a favor
do produtor, foi parar as maos do especulador ou do moageiro, ficando o
pequeno produtor sem o subsidio que mais facilmente poderia obter 11°.

Estas perdas irremedidveis e 0 esgotamento progressivo do solo levaram
ao abandono de muitas terras arroteadas € ao consequente decréscimo de
producio a partir de 1936.

Outra questio a considerar, para além das irregularidades registadas
na produgdo ao longo da Campanha, diz respeito a relagio entre as quan-
tidades de trigo produzidas por cada distrito (quadro n.° 18) e a respectiva
percentagem em relacio ao total {(quadro n.° 19). Relativamente a alguns
distritos onde predominava a pequena propriedade, e tomando como exem-
plo Braga, enquanto a colheita aumentou 91 % de 1931 para 1932, sofreu
comparativamente uma baixa sensivel, em relacio a produgdo total, de
0,22 9% para 0,20 %. Isto significa que, nos distritos de minifindio, a pro-
dugdo de trigo sO foi alterada marginalmente. Assim, para Coimbra, por
exemplo, nos anos de 1919, 1920, 1922 ¢ 1927, a sua participa¢io no total
colhido é superior 4 participacio verificada em alguns anos da Campanha.
Contrariamente, Evora, Beja, Portalegre e Santarém, distritos de grande
exploragio, viram as suas produgdes substancialmente aumentadas.

A Campanha do Trigo, que deveria — segundo a propaganda oficial —
beneficiar os pequenos ¢ médios produtores, foi, pelo contrario, beneficiar
0s proprietarios e os grandes produtores, permitindo a apropriacdo de
mais-valia, quer sob a forma de lucro, quer sob a forma de renda, enquanto
o pequeno produtor € o consumidor, o primeiro devido a perdas monetéarias
¢ o segundo devido ao aumento relativo do preco do pao, pagaram bem
cara esta Campanha. Apesar de ter vindo livrar da ruina total a maior
parte dos pequenos ¢ alguns médios produtores de trigo, foi o grande
produtor o maior beneficiado, pois viu o lucro por quilograma produzido
aumentar substancialmente com o aumento do prego do trigo no mercado
nacional.

Vejam-se agora os efeitos do aumento da produgdo de trigo sobre a
balan¢a comercial. O quadro n.° 20 refere o peso da importincia de trigo
na importagio de bens alimentares € na importacdo total. Ao analisar-se
a coluna da importagdo de bens alimentares, poderd parecer que a Campa-
nha teve ai grande importincia, pois durante o primeiro ano verifica-se
uma diminui¢io bastante consideravel nas importactes. Porém, a corre-
lagdo entre a importacio de bens alimentares € a de trigo, apesar de elevada,
nio ¢ perfeita 12°: enquanto entre 1936 ¢ 1937 se verificon uma descida
considerdvel na importagio de bens alimentares, a importa¢io de trigo
manteve-se a0 mesmo nivel. Por outro lado, a exporta¢io de bens alimen-
tares, cuja tendéncia era crescente, regista durante a Campanha uma des-
cida de cerca de 100 000 contos, s6 voltando a atingir o nivel anterior com
o fim legal desta.

i

1 Quanto ao proprio subsidio de arroteia, este ficou, na maior parte das
vezes, na mio do proprietario da terra, apesar de ter sido o seareiro a desmoitar
a charneca, como cita o Prof. Castro Caldas em Formas de Exploragio da Proprie-
dade Ruistica, Lisboa, 1947, p. 271.

™ 12 % da variagio na importagio de bens alimentares é explicada pela varia-
¢do na importagio de trigo.
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[QUADRO N.° 20} [Unidade: 10008}

1 3 =t = ido

Anos Imp(:ir:a o Impc:lr;a &0 Expcg;aqao hnptgx;:gao da%:tl‘ximcn

trigo bens alimentares|bens alimentares comercial
1926 ... ... 147 935 705 241 470 323 2 685 445 — 1605 866
1927 ... ... 271 343 938 137 442 085 2914769 — 1939538
1928 ... ... 353288 894 826 669 478 2 993 604 — 1 649 665
1929 ... .. 153 157 652 950 625 685 2 889823 — 1455 367
1930 ... ... 153 613 637 125 579 937 2699 726 — 1460435
1931 ... ... 48 489 385974 563 049 1949528 — 861853
1932 ... .. 41 121 388 070 489 162 1943482 — 916070
1933 ... ... 18 251 369 074 435 879 2155651 — 1102 8%
1934 ... ... 14 891 366 216 445 581 2234 685 — 1056 823
1935 ... .. 9927 354 674 480 789 2589147 — 1371226
1936 ... ... 2760 342720 564 708 2352230 — 968 525
1937 ... ... 2 346 289172 575 253 2876 181 — 1151367
1938 ... ... 113630 407 728 590 592 2714 246 — 1161083
1939 ... .. 11 600 269 018 703 044 2 480 383 — 741842
1940 ... ... 139771 418 429 701 642 2 582708 — 945975

Fontes: Estatisticas do Comércio Externo de 1926 a 1940.

Assim, a importincia da diminuicio na saida de divisas pelo aumento
da produgdo de trigo ¢é atenuada pela reducio das exportacdes de bens
alimentares, consequéncia de se terem posto a trigo terras que anteriormente
produziam bens destinados & exportacio. Davam-se nomeadamente 80§
por hectare arroteado aos proprietarios, rendeiros e seareiros que no ano
agricola de 1931-32 aproveitassem incultos ou terrenos de vinha para os
semearem de trigo em 1932-33 12, Este decreto ndo é alheio A crise vini-
cola que se fazia sentir em Portugal e que vinha causando a ruina de
pequenos ¢ médios produtores de vinho; apontava, assim, para a necessi-
dade de reconversdo da agricultura, numa altura em que a tnica solugio
até ai encontrada pelo pequeno produtor arruinado —a emigragio —
deixava de ser possivel devido a crise internacional.

Mais ainda: o peso da saida de divisas pela importa¢io de trigo na
mmportacdo total nio é muito acentuado, representando apenas 5% a 6 %
em média. Se, na realidade, o tnico objectivo do Governo fosse evitar o
escoamento de divisas de modo a equilibrar a balanga comercial, ter-se-ia
de atender a muitos outros produtos. O pescado, por exemplo, tinha apro-
ximadamente 0 mesmo peso que o trigo na importagio de bens alimentares
€ na importacio total; porém, nfo houve qualquer iniciativa, nessa altura,
por parte do Estado no sentido de minimizar as importag3es desse produto.
Deste modo, ndo se teria iniciado apenas o fomento 2 produgio de trigo,
mas muitas ‘outras iniciativas deveriam ter sido tomadas. No entanto, a
diminui¢do da importagio de trigo, apesar de representar apenas 5 % ou
6 %, foi um passo mais para a «reorganizagiio financeira» do Pais, tarefa
que Salazar se vinha explicitamente propondo realizar, desde 1923 22, por
conta de largas fracgSes da classe possidente.

¥ C. 0. L. P., Decreto n.° 20322, de 18 de Setembro de 1931. Este subsidio
era em 1929 de 100$; C. O. L. P, Decreto n.° 17518, de 23 de Outubro.

 Cf. A. O. Salazar, «Redugio das despesas pablicasy, in Congresso das
Associagies Comerciais e Industriais de Portugal — Teses e Actas, Lisboa, 1-4 de
Dezembro de 1923, pp. 83-95.
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2. INCENTIVOS

2.1. SUBSIDIOS

Os incentivos & produgdo criados no quadro da Campanha do Trigo
vdo, de um modo geral, beneficiar os grandes proprietdrios. Na verdade,
as inlimeras alusOes dos responséaveis pela Campanha 4 necessidade de bene-
ficiar e fomentar a pequena exploragao agricola encobrem o objectivo real
de auxiliar a grande explora¢do do Sul. Pode-se afirmar, sem exagero, que
a Campanha constitui uma forma de possibilitar a apropriacio de um exce-
dente por parte dos grandes proprietarios.

Criaram-se trés espécies fundamentais de incentivos: subsidios directos
(prémios de cultura e subsidios de arroteia), subsidios aos precos (protec-
cionismo ¢ estabelecimento de tabelas) e subsidios de transporte e comer-
cializagdo.

Relativamente aos subsidios directos, o Decreto n.° 17 252, de 16 de
Agosto de 1929, que instituia a Campanha do Trigo, determinava que uma
parte 2* da verba de 5000 000§ inscrita no orcamento do Ministério da
Agricultura se destinava & concessao de prémios e subsidios. Estes eram,
por sua vez, discriminados em subsidios para arroteia de 30 000 ha e pré-
mios de cultura, para o que se reservavam 3 000 0008 e 186 000$ respec-
tivamente 124,

Estabelece-se, no caso dos prémios a conceder para o mais elevado
rendimento por hectare, que este se refira a uma superficie nunca inferior
a 30 ha, que o trigo seja o de maior peso por hectolitro e, ainda, que resulte
de um mais perfeito sistema de cultura e afolhamento. Refere-se ainda o
decreto n.° 17 567 a necessidade de existéncia de elementos de determinacio
do custo de produgio.

Este sistema parece dirigido a beneficiar os grandes proprietérios, que,
cultivando superficies supeniores a 30 ha obtém trigos de maior peso por
hectolitro, gragas 2 facilidade de compra de sementes mais apropriadas
¢ de methores sistemas de cultura. Além disso, na grande lavoura € facil
possuir elementos de céloulo do custo de produgio, pois o emprego de
grandes massas de assalariados agricolas (factor de consideravel impor-
tincia nos custos de produgio) € ai com facilidade determinado, contra-
riamente ao que se verifica na pequena explora¢do familiar, onde se utiliza
um pequeno ntmero de assalariados ou, em muitos casos, mesmo nenhum.

Quanto aos substdios de arroteia 2%, estipula-se que as 4reas de inculto
ou com vinha arroteadas para cultivo de trigo recebam um subsidio de
100% por hectare 26, Entre 1929 e 1934 pagaram-se cerca de 8 178 0008,
correspondentes a 86 600 ha arroteados 127,

= 31860008: C. O. L. P, Decreto n.® 17323, de 9 de Setembro de 1929.

¥ C, 0. L. P, Decretos n.°® 17 567 ¢ 17 518, de 1929. Os prémios estendem-se
também, embora sob outras condi¢Ges, & cultura do milho e do centeio. A produgiio
destes cereais diminuira consideravelmente e a resposta governamental surge com
o decreto que em 1930 estabelece as Bases da Campanha de Produgdo Agricola.

¥ C. 0. L P, Decreto n.° 17518, de 23 de Outubro de 1929,

¥ Para 0 que se tomam como incultos «todos os terrenos susceptiveis de
cultura arvense que nido tenham sida arroteados e mobilizados ou periodicamente
cultivados nos ultimos dez anos».

" Quartin Graga, O Estado Novo e a Agricultura, Lisboa, 1938, p. 22.



O quadro n.° 21 d4-nos uma indicagio sobre a distribuigdo dos prémios
por distritos. Como se pode ver, sdo os distritos de Beja, Portalegre, Evora,
Santarém e Setdbal, zonas caracteristicas de cultura do trigo, que entram
com maior niimero de hectares arrroteados. Em conjunto, neles se arrotea-
ram, entre 1929 e 1934, 80877 ha, o que d4 um prémio de arroteia de
8 087 70083, isto €, 98 % do total concedido! Por outras palavras, os prémios
foram, na sua quase totalidade, canalizados para a grande explorag¢ido do
Sul.

Hectares arroteados (nGmeros aproximados)

[QUADRO N.° 21}

|
Distritos : 1929-30 1930-31 1931-32 1932-33 193-34 Total

l

|
Beja ... ... ... .. ..\ 630 | 1477 | 1914 | 1207 469 5697
Braganga ... ... ... .| 24 266 | 1212 604 15 2081
Castelo Branco ... ... ... — 26 19 — — 45
Evora ... ... ... .. ..| 1517 3534 3523 3338 59 11971
Faro ... ... ... ... .. — 312 458 985 1 1756
Guarda .. ... ... ... ... —_ — 12 — — 12
Leiria ... ... ... .. .. 198 15 41 19 31 304
Lisboa ... ... ... .. - 2 712 344 428 57 1543

Fonte: Q. Graga, op. cit., p. 22.

A actividade legistativa vem reforcar a situacdo de privilégio da
grande lavoura. O or¢amento do Ministério da Agriculutra é dotado com
35 000% 28, destinados a ocorrer ao pagamento de despesas com o apro-
veitamento de terrenos pertencentes ao Estado, o que se enquadra no
esforco de aumento da adrea culitvada, para obtencio de tdo desejada auto-
-suficiéncia. Por outro lado, reforgam-se, para o ano de 1929-30, as verbas
inscritas na rubrica «Campanha do Trigo» do or¢amento do Ministério e
estabelecem-se prémios de intensifica¢io para a cultura do mitho, no mon-
tante de 600 0008 *2°. Mais tarde ¢ instituido um subsidio de arroteia, no
valor de 508 por hectare, a quem rogar e queimar matos®, Com o
Decreto n.° 18740%, que lanca as bases da Campanha de Produc¢io
Agricola, criam-se novos prémios **2; de 30 0008 e 5000$ (nacionais ¢ re-
gionais, respectivamente) para a grande lavoura; de 20 000$ e 3000$ para
a média exploragio e somente de 10 000§ e 2000$ para a pequena explo-
ragdo, aquela que, em principio, de maiores auxilios e incentivos precisaria.
Sublinhe-se aqui a contradigdo entre os objectivos declarados da Campanha
e as medidas legal e efectivamente tomadas.

¥ C. 0. L. P, Decreto n.° 17 911, de 1930.
¥ C. 0. L. P., Decreto n.° 18 107, de 1930.
*® Ibid., Decreto n.° 18 965, de 1930.

1 Ibid., 1930.

s Ibid., Decreto n.° 19197, de 1930.
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Por fim, sfo também concedidos bénus de $20 por quilograma ao trigo
«aprovadoy para sementeira 133, bonus esses que quase s4 aproveitam aos
donos das maiores e mais progressivas exploragGes 14,

Quanto aos subsidios aos pregos, a garantia de um prego fixado
por tabela (datando a primeira de 1929) reforca-se com o Decreto n.°
21 375 35, que declara nulo e sem efeito o contrato realizado sobre compra
e venda de trigos macionais por prego inferior ao da tabela ou em con-
di¢des que representem uma diminuicdo desse preco. Note-se, no entanto,
que, devido ao insuficiente sistema de crédito, muitos dos pequenos lavra-
dores eram forcados a vender a sua produgio a preco muito abaixo do
fixado. Estipula-se também que o trigo proveniente das «searas aprovadas»
seja comprado pela F. N. P. T. ao prego legalmente estabelecido acrescido
de $20 por quilograma.

O quadro n° 22 dé-nos as tabelas de pregos fixadas € o prego da
importagio do trigo %6, e assim, por diferenca, as importancias do subsidio
em VArios anos.

[QUADRO N.° 22]

An Prego glm escugz)s) Prego de Dif{exeélca entre o p‘xi‘ego
08 or quilograma(a s = ixado e o prego de

P q(médgira) importagio (b) import(;;?io ?suggidio)
1933 ... .. o .. 1344 $99 $45
1935 ... ... oo 1822 $70 $52
1936 ... ... ... .. 1$32 $86 $46
1938 ... ... ... .. 1542 1300 $42

{a) Legislacdo Concernente ao Trigo, pp. 114, 116 e 166.
(b) Estatisticas do Comércio Externo de 1933 a 1938.

Este subsidio era considerdvel e, se atendermos ainda a que o prego
de importac¢do se refere normalmente a trigos de melhor qualidade (maior
peso por hectolitro) do que os produzidos nacionalmente, concluimos ser
este subsidio bem mais importante, pois era assegurada a compra de trigos
de qualidade geralmente inferior por um prego bastante superior ao trigo
de melhor qualidade importado.

Analisando também o quadro n.° 23, que d4 os custos totais do trigo
comprado pelo Estado ao preco garantido pelo mesmo, verificar-se-4 serem
os subsidios aos pregos o0s principais subsidios criados pela Campanha,
dos quais, pelas razdes ja apontadas, beneficiam principalmente os grandes
proprietarios.

Novamente se verifica que estas medidas entram em nitida contra-
di¢io com o auxilio, fomento e incremento & pequena exploracio agricola,

s Para o que se reforga, no orcamento do Ministério da Agricultura, a verba
destinada ao pagamento de bénus de sementes seleccionadas, no montante de
786 284$20 (C.” O. L. P., Decreto n.° 19820, de 1 de Junho de 1931).

3¢ No fim da Campanha voltam-se a assegurar os bénus aos produtores de
sementes seleccionadas e alargam-se estes bénus a toda a produgio, e nio somente
a semente manifestada para venda. Cf. Legislacdo Concernente ao Trigo, Lisboa, 1943.

# C. 0. L P, 1932,

3 () prego dos trigos excedentes de 1934 e 1935 foi o da tabela de 1935 acres-
cido de $10 por quilograma: C. O. L. P., Decreto n.° 25732, de 1935,



objectivo expresso por muitos precursores e colaboradores da Campanha
do Trigo. De facto, a garantia de um prego fixado por tabela é essencial-
mente dirigida aos grandes proprietdrios, que produzem grandes quan-
tidades e podem facilmente recorrer ao crédito e para os quais o custo
unitirio de produgdo é sempre mais reduzido do que o verificado na pe-
quena exploracio familiar. Nesta medida, a Campanha, assegurando aos
grandes lavradores um escoamento certo para o trigo, permitiu um suple-
mento de acumula¢io de capitais & grande burguesia agraria.

Volumes das aquisicdes de trigos feitas
pela F, N. P. T.

[QUADRO N.c 23]

Anos AquisigBes (em escudos)
1933 ... ... ... .. .. 109 391 605$00
1934 ... ... .. oL .. 795 489 477815
1935 .. .. . . . 504 551 769350
1936 ... ... .. .. .. 108 779 846825
1937 ... .. . o . 269 731 468875
1938 ... .. . e 368 294 552835

Fonte: Vida ¢ Pdo — Alma da Nacio, aniversirio da Cam-
panba do Trigo, F. N. P. T., 192949,

No que se refere aos subsidios de transporte € comercializagdo, apenas
se sabe que em muitas regides foram abolidos o «imposto de turismo»
€ 0 «imposto ad valorem» ***. E de supor que 4 aboli¢do dos impostos men-
cionados respondesse aos insistentes pedidos expressos por muitos proprie-
tarios na imprensa da época 138,

Para uma andlise mais completa dos efeitos dos subsidios, convém
agora observar o crescimento das verbas concedidas ¢ a variacio da res-
pectiva percentagem sobre as despesas pagas pelo Ministério da Agricul-
tura durante o periodo da Campanha do Trigo.

Pelo quadro n.° 24, claramente se vé que as despesas autorizadas pagas
pelo Ministério da Agricultura *° entram numa percentagem minima na
Despesa Geral do Estado. Notemos ainda que, no ano em que a Cam-
panha atinge o seu auge (1933-34), quer percentualmente quer em termos
absolutos, a quantia gasta ¢ muito inferior 4 média.

O quadro n.° 25 destaca dos pagamentos efectuados pelo Ministério
da Agricultura as verbas correspondentes a cada tipo de incentivo 1%,

* O imposto de turismo recaia sobre os produtos que passavam por uma
determinada regido e eram provenientes de uma outra. O imposto ad valorem
recaia sobre o valor dos produtos que circulavam de regifio para regido.

8 Comércio do Porto, de 15 de Margo de 1928.

* Fazemos aqui esta distingo de despesas autorizadas, nio considerando para
a analise a dotagio orcamental, j4 que esta é na maior parte das vezes, alterada
posteriormente por varias disposi¢des legais.

£ de notar a falta de rubricas destacadas em varios anos. Supomos que
ndo foram concedidas as verbas a elas respeitantes.
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Estas sdo, tanto absoluta como relativamente, bem insuficientes para o
empreendimento poder ter o significado que tantas vezes lhe foi atribuido.

As percentagens rondam, em média, 0.4 % para os prémios de cultura
e produgio *', 6,5 % para os subsidios, 0,11 % para os bénus aos pro-
dutores de sementes seleccionadas e 0,06 % para a divisio e aproveita-
mento de terrenos baldios e incultos. Estas verbas diminuem em relacdo
as concedidas para o ano de 1929-30 e sdo mais tarde transferidas para a
rubrica «Campanha de Produgio Agricola; daqui a dificuldade em distin-
guir as verbas concedidas exclusivamente ao cultivo do trigo.

[QUADRO N.° 24] {Unidade: 1000$]
Ministério da
Anos Despesa do Estado Agricultura Percentagem
(Despesas pagas)
1929-30 ... ... ... ... 29 127 780 28183 0,10
1930-31 ... ... ... ... 229771701 33174 0,14
1931-32 ... ... ... .. 30819321 39605 0,128
1932-33 ... ... ... .. 23 830 307 39 381 0,165
1933-34 ... ... ... .. 26 922 939 29603 0,109 9
1934-35 ... ... ... .. 32 665 505 46 481 0,1423
1936 .. ... ... ... .. 29718 941 34324 0,1155
1937 .. ... .. .. .. 24 569 435 37 057 0,151
1938 .. ... ... ... .. 25 148 593 38 889 0,155
1939 .. ... ... .. .. 25528 088 37 166 0,146
1940 .. ... ... ... .. 26 430 969 38 833 0,147

(@) O Ministério da Agricultura nfo tem existéncia autébnoma. A verba apresentada acima € a
correspondente as despesas pagas pelo Ministério do Comércio, Indistria e Agricultura.
Fonte: Conta Geral do Estado de 1929 a 1940.

Sob a designagfio mais lata de Campanha de Producio Agricola, ten-
ta-s¢ minimizar os conflitos surgidos com os agricultores ndo beneficiados
pela Campanha: estendem-se os prémios as culturas de centeio, milho
e batata, principalmente. Porém, verifica-se que os prémios e subsidios
concedidos a cultura do trigo sdo, tanto em nimero com em valor, consi-
deravelmente superiores aos concedidos as restantes culturas.

2.2 CREDITOS
Convém agora estudar o sistema de crédito criado pela Campanha 42,
A) Crédito agricola da Caixa Nacional de Crédito (C. N. C.)
1.° Crédito de Campanha do Trigo

Em 1929 fez-se a reforma do crédito agricola, concentrando na Caixa
Nacional de Crédito** todas as operagdes de iniciativa do Estado, entre

 Com excepcdo de 1929-30, pois estd incluida, no calculo da percentagem,

a verba concedida a subsidios. . )
2 N3io se analisardo todas as medidas de crédito. Serdo citadas apenas as mais

relevantes para este ponto do trabalho.

18 Fste estabelecimento estava ligado 4 Caixa Geral de Depdsitos. Tinha o
mesmo conselho de administragio e a mesma méaquina administrativa, mas possuia
contas diferentes.



IQUADRO N.° 25}

Ministério da Agricultura

(Operacdes realizadas de Julho a Junho)

[Unidade: 1000$)

Divisio e
Despesas pagas . Prémios de Percen- PPy . Percen- prlggﬁrosrzso iie . Percen- | 2P% oveitamento s Percen-
nos 4 entos | Indices cultura bsidi ndices Indi, err Indices
Al (gfe%ﬁdos) dic o tagem Subsidios fnd tagem xﬂ%gﬁ:‘iﬂs ces | “agem le%lccli?)g:s nd tagem
1929-30 28183 100 394 (b) 14 — — — — — - - . —
1930-31 33174 117,7 161 (¢) 0,49 2720 (c) 100 8,20 —_ —_ —_ 35 100 0,10
1931-32 39 605 140,5 —_ — — — — — — — 8 22,3 0,02
1932-33(d) 39 381 139,7 — —_— 1627 (c) 59,8 | 4,13 — — — 41 117,9! 0,10
1933-34 29 603 105 — — 365 (¢) 134 | 1,23 58 100 0,20 40 115,1| 0,14
1934-35 46 481 164,9 —_ — — — — 56 95,81 0,12 13 38,6 0,03
1936 34 324 121,8 — — 91 (¢) 3441 0,30 23 40,0 | 0,07 9 26,5 0,03
1937(a) 37 056 131,5 — — —_ — —_ 10 17,1 | 0,03 — — —
1938(a) 38 889 138 — — — — — 20 342 1 0,05 —_ — —
1939 37 166 131,9 — — — — — 20 342 | 0,05 —_ — —_
1940 38 833 A 127_,8 — — — — — 12 20,5 | 0,03 —_ — —

(a) Operagdes realizadas de Janeiro a Dezembro.
(b) Inclui subsidios (da Campanha do Trigo).
{¢) Da Campanha de Produgio Agricola.

(d) O Ministério da Agricultura nfo tem existéncia autdénoma. A verba apresentada acima &€ a

correspondente as despesas pagas pelo Ministério do Comércio, Inddstria e Agricultura.

Fonte: Conta Geral do Estado de 1929 a 1940,
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as quais se encontravam as referentes ao chamado Crédito de Campanha
do Trigo, que se concedia nas seguintes condigdes *¢:

a) Por cada hectare cultivado de trigo, o agricultor recebia a quantia
maxima de 4508, distribuida em trés presta¢Ses: de Outubro a Ja-
neiro, 2008/ha para preparacio da terra, sementeiras ¢ adubos;
de Margo a Abril, 50$/ha para as mondas; de Julho a Agosto,
200$/ha para a colheita, debulha e recolha;

b) O pedido de empréstimo devia conter a indicacio da drea ocupada
pela cultura do trigo, confirmada por dois agricultores da regido;

¢) O empréstimo era garantido pela colheita ¢ por todos os bens do
devedor;

d) No caso de o requerente nao ser dono da terra *°, o empréstimo
s6 seria concedido com o aval do proprietario.

Como o crédito era concedido por hectare cultivado de trigo, inte-
ressa analisar, nos diferentes tipos de exploragdo, a despesa média por
hectare e a area cultivada.

No Alentejo podiam encontrar-se trés tipos de exploragdo: os ferragiais,
que eram pequenas propriedades cultivadas intensamente e sem exploracio
pecuéria *¢; as lavouras, que constituiam as grandes explorages agricolas,
destinadas a cultura cerealifera, com intensidade diminuta e com explo-
ragdo pecudria **; e as searas, que eram pequenos lotes de terra, de fraca
produtividade *8, que os donos das lavouras cediam aos «seareiros» em
regime de parceria °,

As despesas obrigatorias variavam com os tipos de exploragdo refe-
ridos como se pode observar pelo quadro n.° 26 1%,

Nos ferragiais, terras nio muito férteis **!, o problema consistia em
tirar 0 maximo rendimento, o que exigia uma despesa mais elevada. Como
se pode ver pelo quadro anterior, era no ferragial que se fazia a maior
despesa por hectare. S6 '0s gastos relativos & preparacio da terra, adubacéo
e sementeira atingiam 5548, quantia superior ao crédito méaximo por hectare
(450%), destinado a todos os servigos da cultura do trigo. Acresce que,
dadas as garantias exigidas, os pequenos proprietirios ndo deviam receber

3 Nuno de Gusmfo, Etudes sur Porganisation et fonctionnement du crédit
agricole au Portugal, separata da Revista Agronomica, xxvui, 4, 1939, p. 382.

% Como no caso dos «seareirosy.

¢ Henrique de Barros, A Cultura do Trigo no Alto Alentejo, 1934, p. 234.

¥ 1d., Ibid., p. 236.

8 A fraca produtividade deve-se ao facto de as terras dadas a arrotear aos
seareiros serem sempre «as mais pobres e mais custosas», enquanto «as [...] melhores
e de limpeza mais facil e econémica [eram] arroteadas por conta do proprietario
ou rendeiro» (J. Mira Galvdo, O Seareiro, Beja, 1949, p. 10).

1 Y. de Barros, A Cultura..., p. 236.

% Este quadro resulta de um inquérito feito apenas no Alto Alentejo e,
portanto, por estes valores podemos ter apenas uma ideia do que se passava no
resto do Alentejo.

1 As pequenas propriedades mais férteis eram destinadas a hortas, pelo menos
na regidio de Elvas; cfr. L. A. Barradas, Elvas Agricola, 1932,, in Lima Basto, Inqué-
rito Econdémico-Agricola, vol. 1, p. 121,



o quantitativo maximo. Alids, s6 em 1935 aumentou significativamente o
pumero de empréstimos, cujo montante atingia 3508 por hectare %2
Deste modo, 0s créditos concedidos aos pequenos produtores deviam ficar
muito aquém das suas necessidades, tanto mais que o capital proprio de
que dispunham era parco.

Despesa média por hectare segundo o tipo de exploracio

|IQUADRO N.° 26]

Despesa por hectare

Designaf;a‘io
do servigos Lavouras (a) Ferragiais (b) Searas (c¢)
Preparagdo da terra ... ... ... .. 195%29 216%$48 197805
Adubagdo ... ... ... ... .. .. 154338 147858 112853
Sementeira ... ... ... ... ... .. 153374 190318 174822
Amanhos culturais ... ... ... ... 60%$48 120%24 38310
Colheita ... ... ... ... ... .. 82816 94361 23%17
Transporte & Eira ... ... ... ... 30841 36339 21%61
Debutha ... ... ... ... .. .. 70818 114804 65356
Totais ... ... 746364 919352 692$24

Obs.: — Estes dados foram colhidos em 1929-30 € 1930-31 nos distritos de Portalegre ¢ Evora.
(a) Média dos dados de 76 exploragdes.
(b) Média dos dados de 13 exploragdes.
(c) Média dos dados de 8 exploragdes.

Fonte: Henrique de Barros. A Cultura, p. 271.

Quanto ao «seateiro», a sua capacidade de crédito era ainda menor
que a dos proprietarios dos ferragiais, ndo s6 porque ofereciam menos
garantias ***, como ainda por necessitarem do aval do proprietdrio. Acresce
ainda que, embora a despesa média nas searas fosse a mais baixa, o inves-
timento era elevado relativamente a fraca produtividade das terras. Deste
modo, ndo ¢é provavel que o «seareiro» tenha sido grande beneficidrio desta
modalidade de crédito. Alids, ele continuou durante a Campanha a pedir,
ndo sO precos mais elevados, como também maiores facilidades de cré-
dito %4,

Quanto as lavouras, também nestas a despesa média por hectare exce-
dia o crédito maximo, mas, ao contririo dos pequenos proprietarios e
«seareiros», os grandes lavradores podiam oferecer mais garantias e supor-
tar os elevados juros de 8 % que se mantiveram até 1937 1%, sendo portanto
eles que maiores possibilidades tinham de receber os 4508 /ha.

¥ Muitas das terras que os seareiros cultivavam tinham estado incultas durante
largos anos e eram-lhes cedidas no ano de arroteia, tendo assim niveis de produti-
vidade muito baixos.

** Normalmente nio possuiam muitas alfaias nem quaisquer bens iméveis.

™ A precaria situagio econémica em que o seareiro se foi mantendo durante
a Campanha pode constatar-se pelo facto de um grande lavrador rendeiro do con-
celho de Mértola ter, por volta de 1940, 300 seareiros e em 1946 ter apenas dois,
porque os outros, devido & crise, «perderam até 1945 tudo quanto tinham, incluindo
o créditoy (J. Mira Galvdo, op. cit., p. 39).

% S6 neste ano desceram para 5 %.
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Quanto & area cultivada de trigo, ela varia também com o tipo de
exploragdo. Nas grandes lavouras oscila entre 10 % ¢ 30 % da érea total,
a0 passo que nos ferragiais e nas searas ocupa toda ou quase toda a érea.
Tendo em conta unicamente o peso relativo da drea ocupada pela cultura
do trigo em relagfio ao total, pode parecer que seriam bastante significativos
os créditos recebidos pelos pequenos proprietarios e «seareirosy. Contudo,
sendo o trigo uma cultura que esgota a terra, os proprietdrios dos ferragiais
e 0s «seareirosy eram obrigados a rotagfo ¢, ndo podendo semear trigo
sendo de trés em trés ou de quatro em quatro anos. Enquanto na grande
propriedade, devido ao afolhamento **%, se pode manter a area cultivada
de trigo, na pequena propriedade o sistema n3o é viavel porque ela cons-
titui por si s6 uma folha. Assim, dado que o Crédito de Campanha do Trigo
se refere apenas a drea cultivada, os pequenos proprietdrios ¢ «seareiros»
nao contam com um crédito regular que os ajude nas despesas necessarias
a revitalizacdo das terras. Especialmente em relacio ao «seareiro», essa
ajuda era essencial porque as searas eram sempre feitas nas terras piores,
verificando-se que «a medida que a cultura ia consumindo a matéria orgé-
nica, a producio baixava a ponto de as terras deixarem de produziry 28,
Portanto, um crédito destinado de facto a beneficiar os pequenos proprie-
tarios e «seareirosy teria de ter em conta a fertilidade diferencial e a inten-
sidade cultural.

Por outro lado ainda, devido a extensio das lavouras, os 309% da
drea total cultivados de trigo sio muito superiores aos 100 % dos ferra-
giais e das searas, o que leva a crer que grande parte destes créditos tenham
sido canalizados para as maos dos grandes proprietarios.

O quadro n.° 27 apresenta a evolugdo do nimero e do montante dos
empréstimos concedidos pela C. N. C,, sob o titulo Créditos de Campanha
do Trigo.

O namero e o montante dos empréstimos foram bastantes elevados
até 1932. Nao se pode inferir dai que a pequena lavoura fosse a principal
beneficidria dos mesmos: em 1931, a «classe agricola» pedia maiores
créditos € medidas especiais para regularizar a situacio dos que ndo podiam
solver as dividas contraidas & C. N. C. pelos «titulos de Campanha do
Trigo» 1%°. Pressionado por estes pedidos, o Governo promulgou um de-
creto 0 em que suspendia as execugdes pendentes nos tribunais relativas
a estes empréstimos. Esta intervengdo do Estado a {im de salvar o pequeno
produtor da ruina total —sem no entanto lhe dar os elementos que lhe
permitissem prosperar — faz-se no sentido de manter a sobrevivéncia da
pequena propriedade, a par dos grandes latiftindios, isto &, no sentido de
manter a estrufura agraria existente.

Se bem que se tenham suspendido as execucbes relativas a estes
empréstimos, os produtores ndao podiam obter novos créditos enquanto
ndo saldassem os anteriores *°. Isto explica em parte a diminui¢do verifi-

3 No distrito de Beja, nos ferragiais era a seguinte: 1.° ano, fava; 2.° ano,
trigo; 3.° ano, tremés preto ou cevada, nas férteis; nas fracas era: fava-trigo-aveia
(L. Basto, op. cit., vol. 1v, p. 125).

7 Divisdo das terras em lotes ou folhas para alternar as culturas.

8 J, Mira Galvio, op. cit., p. 13.

® ¢ 0. L. P., Decreto n.° 19877, de 12 de Junho de 1931.

® . Q. L. P, Decreto n° 19877, de 12 de Junho de 1931.

1 1hid., Decreto n.® 20671, de 26 de Dezembro de 1931.



cada a partir de 1933, tanto no nimero como no montante dos empréstmmos,
embora para isso também possa ter contribuido a warrantagem 2 ¢ a
compra de trigos pela F. N. P. T. a partir de 1934.

Evolucio do crédito de Campanha do Trigo concedido pela
Caixa Nacional de Crédito
[QUADRO N.o 27)

Valores absolutos Niimeros-indices
Anos Montante Nimero de Em relagio I;:gx nrg{mng?g
(contos) empréstimos 20 montante de empréstimos

1930 .. ... ... .. 31558 3386 100 100
1931 .. ... .. .. 31797 3813 101 113
1932 .. ... ... .. 20082 2067 64 61
1933 . ... . .. 8955 497 28 15
1934 . ... .. .. 8 206 835 26 25
1935 . ... . .. 6152 816 20 25
1936 .. ... ... .. 6072 882 19 24
1937 .. ... . .. 6 654 1644 21 49
1938 .. ... ... .. 10 399 — 33 —
1939 . ... .. .. 13294 — 42 —
1940 .. ... ... .. 48 181 — 153 —

Total ... ... 191 630 13 890 607 412

Fonte: até 1937, Nuno de Gusmao, Etudes sur l'organisation et le fonctionement du crédit au
Portugal; de 1938 a 1940, Anudrio Estatistico de Portugal de 1938 a 1940; Balango da Caixa Nacional
de Crédito.

2.° Crédito individual

O produtor de trigo podia também pedir directamente 3 C. N. C,, a
titulo individual e sem intervencio da C. C. A. M. da zona onde residia.
As condigBes ** em que este crédito era concedido ndo diferiam das do
Crédito de Campanha do Trigo, pelo que os seus efeitos devem ter sido
idénticos. Apenas a taxa do juro era acrescida de, pelo menos, 0,5 %,
dado que estas operagOes ndo eram feitas sob a responsabilidade directa das
C.C. A M. ¢

3.° Crédito a associacdes de agricultores

A C. N. C. podia conceder ainda créditos a grupos de agricultores
que se constituissem para a cultura de cereais, mas exigia que deles fizessem
parte, pelo menos, 20 dos 50 maiores contribuintes (contribuigio predial
rustica) da freguesia ou concelho onde residiam os lavradores 65, Esta
medida, dificultando qualquer associa¢do de pequenos ¢ médios lavradores,
¢ elucidativa do fomento, por parte do Estado, de um certo tipo de coope-
racio agricola que subordina pequenos e médios lavradores aos finteresses

*® Tratar-se-4 da warrantagem ao falar dos créditos concedidos pela F. N. P. T.
% C. 0. L. P, Decreto n.° 17509, de 23 de Outubro de 1929,

¥ 1bid., Decreto n.° 20451, de 31 de Outubro de 1931,

% Ibid., Decreto n.° 17 509, de 1929.
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dos grandes proprietdrios. E nesta base que se constituirio, mais tarde,
os Grémios da Lavoura —enquanto expressio acabada da organizagio
corporativa da lavoura.

4.° Crédito para alqueive de incultos e charneca

Podiam ainda ser concedidos créditos para algueive ¢ de terrenos de
charneca ou incultos hd mais de dez anos, até 4 quantia mixima de
200$ ha 7, No se sabe quem receben estes empréstimos, nem a que zonas
se destinaram. Muitos dos terrenos de charneca ou incultos, depois de pre-
parados, foram absorvidos pelas grandes propriedades (vd. adiante o capi-
tulo sobre arroteamento). Dai que seja legitimo pensar que também estes
créditos, mesmo nao sendo concedidos directamente aos grandes proprie-
tarios, os tenham vindo a beneficiar.

B) Créditos concedidos pela F.N.P.T.

S6 em 1934 a F. N. P. T. passa a conceder crédito directo aos pro-
dutores de trigo. Algumas das condi¢des em que o crédito era concedido
eram as seguintes 1°8:

a) O montante dos empréstimos ndo podia exceder 70 % do valor
do trigo manifestado para venda;

b) O empréstimo era garantido pelo penhor do trigo. Para isso, a
F. N. P. T. emitia cautelas de penhor ou warrants sobre os trigos
depositados nos seus armazéns ou nos dos produtores 169,

Como o trigo manifestado para venda inclufa, ndo s6 o trigo prove-
niente da produgio propria, mas também o que os lavradores recebiam em
pagamento de rendas, de «racOesy dos «seareiros» ¥*° e de maquias *73,
foram decerto os grandes lavradores que receberam a maior percentagem
dos créditos concedidos por aquela instituicio, tanto mais que os pequenos
agricultores produziam escassas quantidades e consumiam grande parte
da sua produgio.

Os financiamentos obtidos pela lavoura através da F. N. P. T."?
foram de facto elevados, (quadro n.° 28). Em cinco anos atingiram apro-

15 Alqueivar uma terra ¢ lavri-la e deixd-la sem cultura para aumentar a
produtividade.

¥ C, 0. L. P., Decreto n.® 18 067, de 10 de Abril de 1930.

8 Legislacio Concernente do Trigo, Decreto n.° 24 251, de 30 de Junho de
1934, p. 53.

2 Estes armazéns passavam a ser considerados armazéns gerais agricolas
(vd. C. O. L. P., Decreto n.° 24 949, de 10 de Janeiro de 1935).

™ A quantidade recebida em pagamento de «ragSes» devia ser, por vezes,
bastante elevada, pois a maioria dos seareiros pagavam 14 da colheita e havia
lavradores que chegavam a ter 300 seareiros.

1 Chama-se maquia ao pagamento da debulha do cereal. A maquia era nor-
malmente de 10 % do total do cereal debulhado.

7 Estes financiamentos nem sempre foram feitos com os fundos préprios da
F. N. P. T, como se vera.



ximadamente 600000 contos. O montante excepcional de 1934 deve-se a
«superprodugdo» daquele ano. Devido a dificuldade de colocagdo dos
trigos e a0 atraso verificado nos seus pagamentos, o que originou bastantes
protestos, a F. N. P. T. viu-se obrigada a warrantar o trigo de um maior
nimero de agricultores.

Financiamentos obtidos pela lavoura através da F. N. P, T.
por warrantagem dos trigos

{QUADRO N.° 28] [Unidade: 1000$]
Financiamento por warrantagem dos trigos
An; . .
o N%s‘ clgTeI{o%fia No;r%eé?l%);;ios Niimeros — indices
1934 .. ... ... .. —_ 477 963 — 100
1935 .. ... ... .. - 82 672 - 17
1936 .. 4728 4771 100 =1
1937 .. 10072 4507 403 =1
1938 .. 57 606 22 818 1218 5
1939 .. 61229 13557 1295 3
Total ... 142 634 606 289 — —

N Fonte: Vida e Pdo — Alma da NacGo (xx Aniversirio da Campapha do Trigo, 1929-49),

F.N.P.T.

Nao tendo fundos disponiveis, a F. N. P. T, podia promover o des-
conto dos warrants nos estabelecimentos de crédito (ver quadro n.° 29),
evitando demoras no seu pagamento ***. Assim, «comprando o trigo espe-
cialmente aos pequenos produtores e ajudando o desconto dos warrants
dos grandes produtores, a F. N. P. T. permitia a cada um realizar o seu
stock no momento desejado» ¥4, Parece portanto que a F. N. P. T. repre-
sentava o papel de intermedidrio que procurava um crédito facil 1 para

[QUADRO N.° 29]

R 1934 1935 1936 1937 1938 (até 31-8)
Estabelecimentos _ — — —_— -
de crédito 6% 6 % 5% 5% 5% ¢4,5%
C.C.D.CP ... .. 37 682 (a) — 3142 — —
Banco de Portugal ... 36 025 38 348 — 1025 11 360
C. C. Predial . -— — — — 2944
Bancos diversos .. 89121 15071 48 3647 913

(@) Em contos
Fonte: Nuno de Gusm#o, op. cit., p. 399.

M C. 0. L. P, Decreto n.® 24 949, de 10 de Janeiro de 1935.

™ N. Gusméio, op. cit., p. 398.

™A F. N P, T. podia promover ainda a abertura de crédito em conta
corrente em qualquer estabelecimento de crédito, tendo como garantia o penhor

do trigo. 445
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os grandes produtores — repare-se que a taxa de juro a que se faziam os
descontos 86 em 1937 deixa de ser mais baixa que a dos créditos de
Campanha do Trigo —, permitindo-lhes ao mesmo tempo a realizagio
rapida da mais-valia.

A compra imediata do trigo aos pequenos produiores s6 aparentemente
assegurou a realizacio rdpida do seu produto. De facto, como se pode
ver pelo quadro n.° 30, os pequenos e médios produtores podiam pedir
a distribuicdo de todo ou quase todo o trigo logo apds o manifesto do
mesmo (Agosto e Setembro). No entanto, os pagamentos ndo eram logo
efectuados e por vezes verificavam-se grandes atrasos, pelo que, estando
0 pequeno produtor muito dependente da realizagdo do seu produto €/ou
da facil concessio de crédito (que j& vimos ndo existir), se verificava
uma interrupgio na rotagdo do capital que implicava um atraso no novo
ciclo de produgdo (inicio das sementeiras, etc.), podendo originar grandes
prejuizos.

[QUADRO N.o 30]

P = s Percentagem
rodugio de trigo da totalidade

Até 5000 kg ... ... ... ... .. Totalidade
+ de 5000 até 10000 kg ... ... 75
+ de 10000 até 20000 kg ... ... 50
+ de 20000 até 30000 kg ... ... 40
+ de 30000 até 50000 kg ... ... 30
+ de 50000 kg .. ... ... ... .. 25

Fonte: relatério do Decreto n.o 22 872, de 24 de Julho de
1933, C. O. L. P., 92, com alteragGes posteriores no Decreto 0.0
24 %49, de 10 de Janeiro de 1935.

E possivel que alguns pequenos e médios produtores de trigo tenham
beneficiado dos créditos concedidos pela F. N, P. T. ¢ C. N. C. No entanto,
se bem que nio se possuam dados que permitam conhecer na generalidade
a situagio econdémica dos pequenos agricultores e «seareiros», alguns
exemplos permitirdo ver que ela continuou precdria durante a Campanha.
Dos empréstimos feitos pela Caixa Geral de Crédito quase exclusivamente
a «seareiros» 1%, por intermédio do Grémio da Lavoura de Mértola, estavam
por pagar em 1946: 835128 dos empréstimos contraidos em 1939-40,
97 357$ dos empréstimos contraidos em 1940-41 e 125 710$ dos empréstimos
contraidos em 1941-42. Estes créditos deviam ser insoldveis, pois «muitos
dos seareiros perderam tudo quanto tinham. Comecaram por vender uma
muar, depois outra, o carro das alfaias e eram as centenas os colonos da
serra de Mértola que ficaram sem a gleba que lhe haviam entregado como
indivisivel ¢ inaliendvel, porque lhes foi penhorada e posta em praga para
pagamento de dividas a C. N. C. 7",

"¢ Esta Caixa foi integrada na C. N. C. em 1929.
“* J, Mira Galvio, op. cit., p. 40.



C) Crédito hipotecdrio '™

Como se viu, o pequeno produtor ndo possuia grandes facilidades de
obtengio de crédito. Assim, teve de recorrer ou a outras modalidades de cré-
dito dos estabelecimentos habituais ¥°, ou ao crédito de particulares 2%,
Sendo a hipoteca uma das garantias exigidas **, convém analisar o movi-
mento hipotecario de prédios risticos durante o periodo da Campanha, para
methor avaliar a situagio a que foram conduzidos 0s pequenos proprietarios,
se tivermos em conta que eles constituiriam a grande maioria dos devedores,
dado o baixo valor médio das propriedades hipotecadas (1 130 462 contos
divididos por 74 281 prédios d4 cerca de 6 contos por prédio).

Analisemos os quadros n.°s 31 e 32.

Comparando o montante global das dividas contraidas ¢ das dividas
canceladas nestes dez anos %2, verifica-se que houve um aumento da divida
hipotecaria de 218 444 contos. No mesmo periodo, o montante médio das
dividas contraidas e canceladas foi de 6486850 ¢ de 84508, respectivamente.
Conclui-se, portanto, que o pequeno agricultor teve maior dificuldade em
saldar as suas dividas e foi ele que mais contribuiu para o referido aumento
da divida hipotecaria. Alias, este facto é extremamente visivel no periodo
de 1930-32. Tomando como ano-base 1930, vé-se que a um aumento de
159 nos prédios hipotecados correspondeu um aumento de 18 % nas
dividas contraidas, enquanto a um aumento de 31 % nos prédios desone-
rados correspondeu um aumento de 99 % nas dividas canceladas.

Numero de prédios risticos hipotecados e montante
das dividas que garantiam
[QUADRO N.o 31]

Niamero de prédios hipotecados Montante das dividas que garantiam
4nos T Total
Total fndices (contos) Indices
1930 .. ... ... .. 21784 100 137072 100
1931 .. ... . .. 24776 114 179 050 131
1932 .. ... ... .. 25 054 115 161 660 118
1933 .. ... ... .. 19 143 89 100 057 73
1934 .. ... ... .. 16 662 76 102728 75
1935 .. ... ... ... 14752 68 93 143 68
1936 .. ... ... ... 13 904 64 91 987 67
1937 .. ... .. .. 13 829 63 107 492 78
1938(@) ... ... ... — — — —
1939 .. ... ... .. 13089 60 80 269 59
1940 .. ... ... .. 11288 52 74 004 54
Total ... ... 174 281 1130 462

(a) Nao ha dados para este ano.
Fonte: até 1937, Nuno de Gusmio, op. cit.,, p. 391; para 1939 e 1940, A. E. P, 1939 e 1940.

® Parte-se do principio de que a maior parte do crédito com hipoteca de pré-
dios rasticos era empregue na agricultura, pelo que se considera um crédito agricola.
¥ Crédito hipotecario da C. N. C, da C. G. D., dos bancos, etc.
¥ Foi esse o caso mais frequente.
* Em 1936, 25 % dos créditos agricolas miituos eram garantidos por hipoteca
de prédios rfsticos.
® Exclui-se 1938 por nio se possuirem dados. 447
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Numeros de prédios rtsticos desonerados e montante
das dividas que garantiam

[QUADRO N.o 32j

Nimeros de prédios desonerados Montacr;t;cec}:;ag fvidas P;;? ;&zg:’sn

Anos canceladas

Total Indices (;Ig:ltgs) indices ci?ltt,;:ig;s
1930 ... ... 9150 100 71 407 100 52
193t ... .. 9877 108 125095 175 70
1932 ... .. 11973 131 142292 199 88
1933 ... .. 10 331 113 91 356 128 91
1934 ... ... 11 312 123 78 619 110 77
1935 ... ... 11 527 126 100 852 141 108
1936 ... ... 11 348 124 73297 103 80
1937 ... .. 11636 127 86 392 121 81
1938(a) . ... — — - — —
1939 ... ... 10 496 115 88 544 124 110
19490 ... ... 10337 113 54164 76 69

Total ... 107 987 912018

(@) Ndo hd dados para este ano.
Fonte: até 1937, Nuno de Gusmio, op. cit., p. 391; para 1939 ¢ 1940, A. E. P., 1939 ¢ 190.

Pelo quadro n.° 33 verifica-se o predominio absoluto das dividas infe-
riores a 50008, o qual se vem a acentuar no triénio 1935-37. Enquanto no
quinquénio 1930-34 o nimero médio das dividas inferiores a 50008 é de
menos de 8000, no periodo seguinte (1935-37) passa para mais de 9000. Isto
indica, mais uma vez, que houve um progressivo endividamento da pequena
propriedade.

Seria 1til examinar também a taxa de juro dos empréstimos hipote-
carios, mas, como ndo existem dados para todo o pais, analisar-se-4 o que
se passava na freguesia de Cuba. De 1930 a 1935 contrairam-se 48 hipo-

Niimero de créditos hipotecdrios sobre propriedades rasticas
segundo a sua importincia

[QUADRO N.° 33}

Del00a | De 500 a Mais de
Até De 5 100
Anos 5 co:nos 20 contaos contos ch?g)s cé?l‘:gs c:)%‘.:gs
Média de 1930 a 1934 (5
anos) .. ... ... ... ...| 7981 1832 586 114 6 12
1935 ... ... .. .. ..| 8928 2036 540 119 3 3
1936 ... ... ... .. ..| 8834 1690 641 109 26 —
1937 ... ... ... . .| 9426 1624 474 89 52 2
Total ... ...[35169 7108 | 2241 422 87 17
Média anual ... ...| 87922] 17955 560,2 105,5 21,7 4,2
Percentagem ... ... 77,9 15,9 49 0,9 0,1 0,03

Fonte: Nuno de Gusmio, op. cit., p. 39R.



tecas: 38 a particulares (dividas pequenas), 6 a C. C. A. M., 2aC. G. D,
1 ao Montepio Geral e 1 ao Banco Nacional Ultramarino **2. Nas hipotecas
a particulares (que constituem a quase totalidade), os juros eram os refe-

ridos no quadro n.° 34.

[QUADRO N.o 34]

Ntmeros dos empréstimos

Juro

A DD 0000 W — W

3%
5%
6 %
7 %
8 %
10 %
12 %
17 %
18 %
20 %

Fonte: L. Basto, op. cit., vol. IV, p. 78.

Vé-se que mais de metade dos créditos eram concedidos a juros iguais
ou superiores a 10 % e um quarto deles a juros iguais ou superiores a 17 %.
Deste modo, uma parte apreciavel do sobreproduto criado pelos pequenos

produtores era absorvida pelos usudrios através do juro.

Tudo leva a crer que taxas de juro idénticas as praticadas em Cuba
se verificassem noutros pontos do pais, pois, como se pode ver pelo qua-
dro n.° 35, 87 % dos créditos hipotecarios eram concedidos por particu-

Ntmero de créditos hipotecirios sobre propriedades rfisticas
segundo a natureza deos credores

[QUADRO N.° 35]

Anos Capitais Institui¢Ses de crédito Misericérdias
individuais (bancos e caixas) ¢ confrarias
Média de 1930 a 1934 10221 1145 159
1935 ... ... .o . 11 503 1 669 111
1936 11215 1 609 41
1937 11572 1598 155
Total ... 43 511 6021 466
Média anual ... 10877,7 1505,2 115,5
Percentagem ... 87,025 12,042 0,932

Fonte: Nuno de Gusmio, op. ¢it., p. 393.

® L. Basto, op. cit., vol. 1v, p. 78.
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lares. Convém salientar que estes nio correspondiam apenas ao usudrio
propriamente dito, mas a toda uma massa de comerciantes locais ¢ pro-
prietarios (alguns absentistas), que constituiam uma certa burguesia rural
que vivia em parte da usura. Alids, ndo eram raros os casos «dos que [pro-
prietérios normalmente] obtendo crédito na Caixa o [iam] aplicar em em-
préstimos a terceiros e a juros superiores aos obtidos» 84,

Pela andlise do crédito hipotecdrio verifica-se que houve um endivi-
damento progressivo da pequena lavoura e que esta continuou nas maos
dos usurérios. Parece, portanto, que a reforma do crédito agricola em 1929
mais ndo fez do que criar as condi¢Ges necessdrias & concessio de um cré-
dito f4cil aos latifundidrios e grandes lavaradores do Sul. Dai que surgissem
alguns protestos, especialmente por parte dos produtores de outros cereais,
criando-se entdo os chamados Créditos de Campanha do Trigo 1%,

Se bem que ndo se tenha assistido a um desenvolvimento acelerado
das forgas produtivas na agricultura do Sul, a facilidade de crédito permitiu
aos grandes lavradores capitalistas a manuten¢do de uma situagdo domi-
nante relativamente aos restantes produtores. Passaram a ter nas maos
um volume elevado de capitais que lhes permitiam racionalizar a produgio
(sementes seleccionadas, adubacdo das terras, uso de méquinas), aumen-
tando deste modo a produtividade relativa das suas terras. Nos casos em
que a exploracgiio era feita por conta prépria %, o lavrador proprietério
recebia, além do lucro normal, um sobrelucro como proprietario de terrenos
mais férteis (renda diferencial I) 187 & como agricultor capitalista possuidor
de um capital superior (renda diferencial IT) #¢, resultante ndo s, mas tam-
bém da sua capacidade de crédito.

3. OS CUSTOS DE PRODUCAO

7.1 ANALISE QUANTITATIVA

O aumento do prego do trigo no mercado nacional e o consequente
aumento relativo do prego do pdo agravaram as condigBes de vida do por-
letariado rural e industrial, Em contrapartida, forneceram um novo alento
aos produtores, salvando talvez alguns da ruina.

Tradicionalmente, os custos de produgdo do trigo eram muito ele-
vados **° e a produgio s6 se poderia manter com uma racionalizagio global
da agricultura ou com grandes ajudas financeiras. Foi esta ultima via que

¥ J. F. Trigueiros Martel, O Problema do pado, Lisboa, 1933, p. 46.

1% s Créditos de Campanha do Centeio atingiam o montante de 150$/ha
e eram concedidos pela C. N. C.

® Jsto acontecia especialmente mnos distritos de Portalegre e Evora, embora,
muitas vezes, quem dirigia a herdade fosse um feitor ou administrador, vivendo
o dono quase sempre na cidade. Em Beja, pelo contrario, predominava a exploragio
indirecta: arrendamento ou parceria.

¥ Esta renda é sempre apropriada pelo proprietirio da terra (K. Marx,
O Capital, vol. 11, 7.* secgdo, cap. XXXIX).

¥ A renda diferencial II & absorvida pelo rendeiro ou agricultor capitalista
(K. Marx, op. cit,, vol. 11, 7.* sec¢do, cap. XXII).

¥ J4 em 1847, na sua monografia sobre o concelho de Beja, José Silvestre
Ribeiro se referia, com base em calculos numéricos, a esta questio.



se seguiu durante a Campanha. Dos subsidios concedidos, o que teve maior
repercussdo foi o subsidio aos precos. Porém, este ndo beneficiou todos
os produtores com a mesma intensidade. Vamos, pois, estudar os custos de
producio e os rendimentos liquidos obtidos pelo produtor segundo a quali-
dade da terra e a dimensfo da é4rea cultivada.

A diferenca de produtividade das terras semeadas de trigo era ja
bastante acentuada devido ao cultivo indiferenciado deste produto agricola
de norte a sul do Pais. O arroteamento indiscriminado, verificado durante
a Campanha, levou a um aumento considerdvel desta diferenca. O trigo
passou a ser cultivado tanto nos «barrosy, onde se obtinham 30 a 40 semen-
tes por hectare, como nos solos xistosos, onde se produziam no méiximo
5 a 6 sementes. Esta diferenca de produtividade dos terrenos provoca dife-
rengas nos custos de produgiio € nos rendimentos liquidos por hectare e
por quilograma obtidos pelos diversos produtores.

J4 em 1888, Paulo de Morais, ao terminar o seu inquérito sobre a 7.*
regiio agrondmica 1%°, dizia que se podia deduzir das contas de despesa
«que o custo do alqueire de trigo (14 litros) importaria, para o que produz,
em 636, 885 ¢ 1305 réis em terras de 1.2, 2.» e 3.* classes» **1, Passando
estes dados a quilogramas e a escudos, para ulteriores comparagdes,
obtém-se os valores do quadro n.° 36.

[QUADRO N.° 36]

s Cu d oduca Custo d ducd

Qualidade por alaucire. por quilograma (@)
1.* classe .. 6336 $58 (2)
2.* classe .. 8885 $80 (9)
3.2 classe .. 13805 1$19 (3)

(a) 1 tonelada = 12,8 hectolitros.
Fonte: 4 Agricultura, Janeiro de 1915,

Estes dados mostram que o custo de producio de 1 kg de trigo em
terras de 3.2 classe era, aproximadamente, duas vezes superior ao do pro-
duzido em terras de 1.2 classe.

Tais dados, porém, nio sdo, por si s0s, suficientes para que se possa
afirmar que o rendimento liquido por hectare obtido nas terras de pior
qualidade era inferior ao obtido nas de melhor qualidade; se o aumento
de custos, nas primeiras, fosse devido a uma melhor adubagio, ao uso
de boa e apropriada semente e a uma preparagio melhorada do solo, a
qualidade do cereal obtido poderia recompensar, em certa medida, os
custos de producio. Todavia, verifica-se que, em Portugal, © trigo produzido
em terras de qualidade inferior era exactamente o de menor peso por hec-
tolitro e, como tal, o de menor prego.

a ]aflzgra melhor estudo deste tema usar-se-o dados referentes ao concelho
e Beja.

™ A 7* regido compreendia os actuais distritos de Lisboa, Santarém e Settbal.
™ 4 Agricultura, Janeiro de 1915.
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O quadro n.° 37 descreve os custos de produgio e a quantidade de
trigo produzida por hectare segundo a qualidade do terreno. O custo de
producio, em ferra limpa, das terras de 5.2 classe representa 150 % do
custo dos trigos de melhor qualidade e 155 % aproximadamente em cul-
tura subjacente a olival € montado de sobro e/ou azinho. Quanto i quan-
tidade produzida relativamente & mesma supertficie, é de 1167 kg o valor
maximo da diferenca de produtividade.

[QUADRO N.° 37]

Qualidade da tera ok vendgiotig or uilograma )
Terra limpa:
12 classe .. ﬁi’f }?3(5) 1%3?
22 classe .. ... .. . %ﬁ; 1;%3 }gg};
3° classe .. ... ... ... Mi’f 989205 %g?g
4.2 classe .. ... ... ... 11:44?; 233 %gg
5.® classe .. ﬁ?: i(g)g iggg
Olival e montado:
12 classe .. ... .. .. 11:4,[?: Zgg ggg
22 classe .. ... ... .. ﬁi’f ZZ g(l)g
3t classe .. ... ... .. ﬁi’: ggg }gé(s)
42 classe .. ... ... ... 320 1858

{@ 1. G. C., Cadastro..., vol. 1, Lisboa, 1959,
(b) 1 escudo-ouro = 40393 (cilculos nossos).

Calculando a difeernga entre o prego do trigo no mercado nacional
e 0 prego da produgdo, obtém-se o rendimento liquido por quilograma pro-
duzido. Mais ainda: a partir da quantidade de trigo produzida por hectare,
é possivel calcular o montante arrecadado pelo produtor por hectare
semeado consoante a qualidade do terreno. O quadro n.° 38 d4 essa quan-
tia para a tabela de precos de 1937.

Uma cita¢io mais antiga — devida a um dos maiores proprietarios-
-lavradores do distrito de Beja, Miguel Fernandes — ajuda a explicar a
razio por que certas terras continuavam a ser cultivadas apesar de apre-
sentarem défices em alguns anos: «A ambi¢io do lavrador, em relagdo
a prole, é arranjar uns patacos, a fim de poder ir morar para a vila, fugindo
daquele inferno e livrando dele os filhos, para quem julga ir procurar me-
Thor futuro. A lavoura, assim abandonada com tédio, comega por ser, de
longe, admnistrada 4 vara larga e acaba por ser disputada e por fim



arrendada a outros, em piores condi¢Ges pecunidrias, em que naturalmente
abunda uma regido onde a populagio aumenta ¢ onde o Gnico elemento
de trabatho é, eternamente, a terra» %2,

[QUADRO N.° 38]

Qualidade da terra Prego do trigo Rendimento liguido | Rendimento liquido
por quilograma (@) por quilograma por hectare
Terra limpa:
a Max. 1541 $45 742850
1.* classe .. Min. 1841 $40 450300
. Max. 1839 $38 427350
2.* classe .. Min. 1$39 $31 279%00
a Max. 1336 $28 2523800
3.* classe .. Min. 1$36 $23 189375
N Max. 1$33 $10 6380
4.* classe .. Min. 1$33 $04 24300
a Max. 1$30 — $04 — 20316
5.* classe .. Min. 1830 — $05 — 24815
Montado de azinho
e sobro:
a Max. 1541 $38 291384
1.* classe .. Min. 1$41 $38 243320
N Max. 1339 $32 104500
2. classe .. Min. 1339 $24 106356
N Max. 1336 $21 93$24
3.* classe .. Min. 1$36 316 61360
4. classe .. ... .. ... 1$33 — $25 — 80300

(@) Preco de trigo ponderado pelo peso especifico. Célculos nossos.
Fonte: I. G. C., op. cit., vol. 1, Lisboa, 1959.

Por finais da década de 1920, com as barreiras levantadas & emigracio,
principalmente pelo Brasil, € o consequente aumento do desemprego, au-
menta a «pressio sobre a terra». Assim, e apesar das rendas cada vez mais
elevadas 1*®* e dos altos custos de produgio, os trabalhadores agricolas
sem emprego assegurado ndo tinham outra possibilidade que nio fosse
alugar, se possivel, um pedago de terra ¢ tentar obter, a partir dela, parte
do seu sustento %4,

Para a tabela de pregos de 1938, o quadro n.° 39 d4-nos o rendimento
liquido por hectare de superficie semeada segundo a qualidade do terreno,
assim como o rendimento liquido por quilograma de trigo produzido.

 Boletim da Associagio Central da Agricultura Portuguesa, Marco de 1913,
""" Em certas regides com terrenos que produzem as mais abundantes colheitas
de trigo, os solos mais férteis chegam a atingir a renda anual de 150% por hectare

¢ ainda muito mais. Cf. Jos¢ de Campos Pereira, A Propriedade Rilstica em Portu-
gal, Lisboa, 1915, p. 40.

* J. R. Vaz Pinto, 4 Agricultura no Concelho da Vidigueira, 1. S. A., 1938.
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[QUADRO N.c 39]

Qualidade da terra Preco do trigo Rendimento liquido | Rendimento liquido
por quilograma (a) por quilograma por hectare
Terra limpa:
a Max. 1$52 $56 924300
Loclasse . ..oo] MU 1852 $51 573875
N Max. 1%49 $48 540300
2.* classe .. ... ... ... Min. 1349 $41 369300
N Max. 1846 $38 342300
32 classe .. ... ... .. Min. 1346 $33 272825
N Max. 1343 $20 127860
42 classe .. ... ... ... Min. 1543 $14 84500
a Max. 1340 $06 30%24
5% classe .. ... ... .. Min. 1340 $05 24315
Montado de azinho
e sobro:
a Max. 1$52 $49 376332
a Max. 1$49 $42 241%50
2.* classe .. ... ... ... Min. 1349 $34 150896
a Max. 1$46 $31 137864
32 classe .. ... ... ... Min. l$46 $26 100510
4>® classe .. ... ... ... 1843 — $15 — 48300

(@) Prego do trigo ponderado pelo peso especifico. Cilculos nossos.
Fonte: I. G. C., op. cit., Lisboa, 1955.

3.2 RENDA FUNDIARIA E RENDA DIFERENCIAL

Assim, para 1938, as rendas diferenciais méximas, apropriadas pelo
produtor, provenientes das terras de 1.2, 2.2, 3.2 e 4.* classes teriam sido,
respectivamente, de 8948%, 5108, 3128 e 978 (por hectare); para o mesmo
ano, ¢ em relacio 4s mesmas qualidades de terra, as rendas diferenciais
minimas foram de 549%, 3458, 2488 e 608 aproximadamente. Relativamente
.a 1937, a renda diferencial por hectare, apesar de menor, nio deixa,
contudo, de ser muito importante. Esta diferenga entre os dois anos deve-se
a saida de uma nova tabela de pregos de trigo para o ano agricola de
1938; esta era de tal modo elevada, que mesmo as terras de 5. classe
passaram a produzir com lucros.

E esta a situagio em que desemboca o super-proteccionismo instaurado
pela Campanha. Naturalmente, as terras de melhor qualidade sdo as que
a grande burguesia agréria reserva para si, dando de parceria, nos extre-
mos, as terras de pior qualidade ou ainda as terras ocupadas por montado
¢/ou olival, reservando para si a cortiga, 0 azeite € a apascentagio de suinos.

Tal esquema ja dera oportunidade a Ezequiel de Campos, ao analisar
a lei proteccionista de 1899, de tomar consciéncia de que «hoje [1913]
estdo ligados a ele muitos interesses que ndo é possivel molestar por uma
simples revogagio» 1%°. Era a uma conclusio politica de teor idéntico que,

1 Ezequiel de Campos, A Conservagdo..., Lisboa, 1913.



um pouco mais tarde, Salazar chegaria a este respeito, ao estudar a Questdo
Ceredalifera (Lisboa, 1916).

A renda diferencial I ¢ ainda mais acentuada do que transparece
acima, se se tomar em consideracio o esgotamento a que o {rigo sujeita
as terras em que ¢é cultivado. Devido 4 sua dimens&o, a grande proprie-
dade ¢ dividida em folhas, sendo o trigo produzido numa delas em cada
ano, podendo manter-se constante o rendimento anual recebido pelo pro-
dutor em relagao a cultura do trigo. Ao invés, a pequena exploragao, de-
vida 3 sua dimensdo, tem de ser toda posta em cultivo, recebendo o pro-
dutor apenas de dois em dois ou trés em trés anos os beneficios da Cam-
panha e tendo de se contentar, nos restantes, com os fracos rendimentos
dados pelas outras colheitas, especialmente a aveia.

Vejamos, a titulo de exemplo, os rendimentos monetarios liquidos for-
necidos por outras culturas tipicas da regido que temos estado a analisar
(quadro n.° 40).

Rendimentos liquidos por hectare, em escudos (q)
[QUADRO N.o 40}

Qualidade da terra Gréo Fava Aveia
l2classe ... ... ... ... .. 225%93 230885 —
20 classe ... ... ... ... ... 145330 196387 923809
3tclasse... ... ... ... .. — —_ 92$09
42 classe ... ... ... .. .. — — 67513
52classe ... ... .o oeer . —_— — 42857

{a) 1 escudo-ouro ~ 40393
Fonte: I. G. C,, op. cit.

Seja, pois, qual for o angulo por que o analisemos, o proteccionismo
cerealifero restaurado pela Campanha do Trigo depois dos anos de abran-
damento pautal, durante e logo apds a primeira guerra mundial, jogou
sempre a favor da grande burguesia fundidria.

3.3 ARROTEAMENTO DE INCULTOS

O préprio arroteamento de incultos, ainda que se lhe possa arranjar
como justificacio a «insia de se alimentarem as bocas que [havia] a mais»*®,
s6 é tornado possivel por um preco de venda garantido que minimamente
compense 0s altos custos de produciio das terras marginais. Ipso facto, como
Marx demonstrou 7, se eleva a renda diferencial I das terras de melhor
qualidade, aumento esse imediatamente repercutido na renda fundiéria, ja de
si em alta, como vimos atrés, €, portanto, no prego da terra (renda capita-
lizada).

P ‘5“ Anténio Sousa da Cimara, Conferéncia no Palicio Foz, 12 de Novembro
e 1954,

4 ™ O Capital, liv. 1, secgdo vH, cap. xxxvil: «Conversio do sobrelucro em
renda».
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Por volta de 1899, a extensdo de incultos ¢ maninhos rondavam os
3800000 ha, ou seja, 44 % da superficie total do Pais. Em 1902 havia
ainda 3 500 000 ha, sendo 2000 000 ha de pousios, pastagens e charnecas
produtivas € 1500000 ha de charnecas desaproveitadas, pintanos e ro-
chas %%, Nos primeiros vinte anos do século, a lei de 1899, seguida de in-
tensa actividade legislativa sobre os baldios 1%, levard ao arroteamento de
grande parte da charneca. A partir de 1920, este movimento estaciona,
depois do escandalo provocado pela proposta de lei de Cunha Leal 2%,
para voltar a recrusceder na década de 1930 com a Campanba do Trigo.
Aproveitaram-se entdo terras arroteadas, mas em situagdo de abandono.
Além destas, foram ainda desbravados 86 639 ha através de subsidios de
arroteia de 1008 por hectare, os quais totalizaram 8178 contos entre 1929
e 193020,

Quanto ao trigo, no qual se baseou toda a Campanha de Produgao,
o quadro n.° 41 mostra-nos de facto um aumento considerdvel na super-
ficie cultivada, especialmente nos distritos de latifindio: Beja, Evora e
Portalegre. Demais, além dos campos arroteados, verificam-se: por um
lado, a alteragdo dos processos tradicionais de afolhamento ou rotagdes de
cultura em detrimento da area de pastagem e das culturas forrageiras; por
outro lado, as percentagens das cotheitas de milho e centeio diminui em
rela¢do a do trigo, o que levard a supor que houve preferéncia pelo cultivo
deste Ultimo cereal, como se verifica pelos quadros atras apresentados.

O encorajamento ao arroteamento de incultos, um pouco mais tarde
institucionalizado através da Junta de Colonizagio Interna, segue-se a
um periodo de colonizagio espontanea sensivel nos principios dos anos
20202, Estas novas «arroteias populares», para utilizar a expressio de
Miriam Halpern Pereira, ao mesmo tempo que vao absorvendo parte da
«super populagio activa» que a emigracdo deixara de escoar, como se viu,
desarmando até os «agentes de propaganda subversivay, de que fala um
conservador assustado 2°%, t&m o duplo fito de fixar forga de trabalho em
torno das grandes exploragdes cercaliferas e fazer suportar pelas familias
camponeses os custos do desbravamento.

Assim se criaram as condigdes para um aumento artificial da renda
fundiaria. De facto, e contrariamente a0 que acontece na inddstria, onde o
prego das mercadorias ¢ determinado pelas condi¢bes médias de produgio,

1 Comércio do Porto, de 21 de Outubro de 1929.

¥ «Projecto de Lei de Utilizagdo de Terrenos Incultosy, de Ezequiel de Campos
(1911), Lei n> 88 (7-8-1913), Decreto n.° 3619 (27-11-1917), Decreto n.° 4812
(14-9-1918) e Decreto n.° 7127 (17-11-1920).

0 «As inovagles que suscitaram violentos protestos por parte da Associagio
Central de Agricultura Portuguesa (grandes e médios agricultores) estavam na
tributagio a $05 por hectare dos terrenos classificados como incultivaveis e impro-
dutivos ¢ a $40 por hectare dos cultivaveis ¢ dos de pousio superior a cinco anos.
A proposta de lei apresentada ao Parlamento em 6-12-1920 admitiu a expropriagéo,
pelo Estado, dos terrenos conservados incultos até ao prazo de quinze anos.»
(Oliveira Marques, Histéria da 1.* Republica Portuguesa.)

=1 §. Mira Galvio, op. cit., p. 15.

* Mario de Azevedo Gomes, H. de Barros ¢ E. de Castro Caldas. «Tragos
principais da evolugio da agricultura entre as duas guerras mundiais», in Revista do
Centro de Estudos Econdmicos», n.°® 1 e 2, Lisboa, 1945; corroborado por A. Alar-
ciio, Exodo rural..., 1964, cujo estudo mostra serem os distritos alentejanos as
Gnicas regides rurais que apresentam na década de 1920 um saldo migratério positivo.

*% A. Matos Taquenho, Problema do Trigo, p. 22.



na agricultura nio sio as condi¢Bes de produgio do terreno médio que
estdo na origem do prego geral de produgio. Este é determinado pelo prego
dos produtos produzidos nas terras de mais fraca produtividade, desde que
tenham uma procura solvivel. Assim, terrenos naturais mais favordveis
possibilitam a existéncia de um sobrelucro resultante da fecundidade rela-
tivamente maior do capital investido nessas terras. A desigual fertilidade
de terrenos, proporcionando diferentes produtividades de trabalho, d4 ori-
gem & renda diferencial, que foi canalizada para os grandes proprietérios,
geralmente detentores dos terrenos mais férteis.

Em estudos efectuados pela Junta de Colonizacio Interna sustentava-se
que o rendimento liquido por hectares de terreno cultivado fora tanto maior
quanto menor a 4rea de exploragio, @ fim de fazer crer que os interesses
da pequena propriedade estavam a ser defendidos. Foram os rendimentos
liquidos médios por hectare constantes do quadro 42.

Contudo, sendo a pequena propriedade agricola fundamentalmente
caracterizada por uma exploragiio de tipo familiar, ndo se contabilizou, para
efeito da determinac¢io dos rendimentos liquidos, o trabalho prestado pelo
empresario ou pessoas da sua familia 2°¢, A produtividade por unidade de
for¢a de trabalho aparentemente maior nas pequenas exploragdes levava os
proprietarios a cobrarem rendas cada vez mais elevadas.

Além de ter subido, a renda era geralmente cobrada por triénio € a
trigo, isto é, o contrato de arrendamento durava trés anos e a renda era paga
de ano a ano e em trigo. Ora este apenas podia ser cultivado uma vez em
cada triénio, j4 que nos restantes dois anos a terra tinha de estar de pousio
ou sujeita a culturas forrageiras. Dizia um rendeiro ribatejano: «Estard
certo que continuemos a assinar inconscientemente contratos ruinosos, pelos
quais temos de pagar rendas a trigo, a terras que produzem favas, cevada,
etc., que presentemente nada valem?» 208

Com efeito, enquanto as terras de escassa fertilidade se distribuem pelos
«seareiros», das «charnecas muitas delas arenosas do pliocénio dos vales
do Tejo e Sado, onde, portanto, a cultura trigueira, tal como estava sendo
feita, nio podia assumir um caracter duradoiro» 2%, «as melhores ficaram
a conta dos proprietarios-empresérios ou dos rendeiros [... que] recorrendo
a seareiros ¢ dando-lhes a terra de graga nos primeiros anos, conseguiram,
sem despesas, entregar 4 cultura vastissimas dreas incultas [...]. Por outro
lado, suceden muita vez que o ‘subsidio de arroteia’, que pertencia a quem
rompesse a charneca, ficou na mao do proprietdrio, em vez de ser entregue
ao seareiroy 207,

Outro dos efeitos da Campanha diz respeito ao aumento registado no
consumo de adubos e fertilizantes. Se é certo, portanto, que a «terra-
-capital» *°® constitui um obstdculo a racionalizagio da agricultura, que
outro remédio haveria para a improdutividade dos terrenos senéio a trans-
formacfo da terra simples em terra-capital?

A Campanha do Trigo nio consistiu apenas na «apropria¢io de novas
terras», mas também na «preparacio da terra, [em] adubagBes», efc. 2°°.

* 7. Paula Coelho, O Problema do Trigo, p. 52.

*5 3. P. Oliveira, Vida Ribatejana, de 19 de Julho de 1931.
¢ A. R. Paula Coelho, O Problema do Trigo, p. 44.

“ E. Castro Caldas, op. cit., p. 271.

*® K. Marx, op. cit, Conversdio, II, sec¢do VIL

% Comércio do Porto, de 27 de Novembro de 1929,
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Superficie cultivada
[QUADRO N.o 41}

Distritos 1927 1928 1929 1930 1931 1932
Aveiro .. ... ... ... 763,93 742,63 739,84 722,78 1315,69 964,77
Beja ... ... ... ...|122900,96 | 125240,56 122 435,08 | 125964,91 | 158 607,98 | 175 085,31
Braga ... ... ... ... 790,00 718,28 634,13 693,67 656,44 858,96
Braganga ... ... ...| 1123969 125240,56| 11601,90| 11 888,03| 11648,80| 1281285
C. Branco ... ... ... 9 287,72 9 584,72 9761,20] 10372,61| 13214,47| 1251385
Coimbra ... ... ...| 274989 308495 290535 2911,61 308575 3136,33
Evora ... ... ... ...| 8810980 9799539 95579,14] 98792,35|108 475,91 | 128 320,10
Faro ... ... ... ...| 23850,27| 22310,80| 21623,01| 19286,09| 18755,15| 20556,76
Guarda . ... ... ... 51765,96 6 050,94 5401,20 5567,28 6 716,31 7 918,48
Leiria ... ... ... ...| 703925| 618906 5757,53| 5887,48| 572552 7236,58
Lisboa (a) ... ... ...| 5345801 56394,01| 56202,46| 57 372,52| 66496,40| 76 132,27
Portalegre ... ... ...| 71688,27| 7102747 68164,14| 70470,77| 73 836,38 | 92603,78
Porto ... ... ... ... 2 338,12 2 321,88 242451 2 525,82 2 922,35 3 089,76
Santarém ... ... ...| 2599487 28932,14| 27698,17| 29546,58| 38263,24( 45075,25
Setbal . ... ... ... — — — — — —
V. Castelo ... ... ... 717,55 799,72 731,72 804,05 598,21 641,51
V. Real .. ... .. 1430,45]) 1190,44 909,491 117482 146508| 150559
Viseu ... ... ... .| 262342| 2567,34| 2486,51 275517 2693,36| 294377

Total ... ...|430748,16| 445 866,13 | 435 055,38 446 736,54 | 514 477,04 | 591 395,92

(a) Dados referentes a Lisboa e Setibal.
Fonte: Anudrios Estatisticos.
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de trigo (hectares)

1933

1934

1935

1936

1937

1938

1939

1940

930,00

173 610,00
1 000,00
11.030,00
11 770,00
1 800,00
119 260,00
19 590,00
6 730,00

8 610,00
41 480,00
98 040,00
3 190,00
38 320,00
36 000,00
620,00

1 660,00

2 550,00

1760,76
179 360,71
713,38

9 258,66
17 717,27
1649,13
92 448,78
32259,57
5041,96
8270,25
32838,84
76 702,12
2627,29
44 790,35
33678,50
453,71
1390,91
357848

927,16
180 424,60
815,70

10 681,80
16 382,77
1 783,01
99 445,73
36 865,30
6 394,21
10 262,01
35 460,60
79 930,62
2625,18
40 370,54
30719,74
321,18
1011,70
2784,35

1 927,00
136 251,40
567,87

13 435,75
19 653,42
2 467,49
88 531,25
36 681,94
7 081,01
6753,63
24 444,72
66 319,24
1498,14
30 962,97
271721,95
419,83
782,47
2709,23

585,96
144 523,44
564,69

13 645,62
18 102,36
2 665,40
87 279,05
38 642,70
5733,18
7 630,32
29 825,65
68 078,03
1 659,62
41 997,83
29 052,04
407,39
781,86
2138,37

358,97
137 537,79
607,67
13751,22
1587548
1 280,00
78 429,36
3703925
517312
813221
30 968,49
63 449,03
142470
34 657,73
27 440,36
28827
727,93
1686,31

672 00
144 500,00
656,00

15 332,00
18 369,00
1 570,00
88 277,00
40 701,00
5 470,00
9 343,00
32 500,00
72 253,00
1 838,00
40 051,00
29 762,00
282,00

1 317,00
2217,00

623,00
148 466 00
982,00

14 997,00
17 857,00
1 620,00
86 392,00
42 041,00
5 066,00
8 699,0
32 585,00
67 912,00
1 953,00
35 781,00
33 586,00
368,00
934,00
2261,00

576 190,00

543 956,65

557 207,68

468 210,33

493 286,51

458 827,89

505 100,00

502 123,00
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[QUADRO N.° 42}

Exinso S et
De 1haa 5ha ... ... .. 1 050%$00
De ShaalS5ha ... ... ... 550800
DelShaa20ha ... ... ... 140300
De 50 haa250ha ... ... .. 60$00
Superiores 2 250 ha ... ... ... 46300

Com efeito, ndo foram os latifundidrios os Unicos beneficiados desta situa-
¢do. «Toda a actividade industrial e comercial gravitando em torno do pro-
blema dos adubos ganhou com os resultados da Campanhay 2*°. Assim,
ndo & de estranhar todo o apoio e diversidade de incentivos dados &
Campanha pela C. U. F,, cujas fabricas de adubos, sendo as maiores da
Peninsula Ibérica, ocupavam cerca de 6000 operarios 2.

Por outras palavras — e esta é, sem ddvida, uma das principais facetas
da Campanha do Trigo—, se o superproteccionismo constitui uma grave
entorse a reparticdo da mais-valia entre os sectores capitalistas e o sector
fundidrio, em favor deste tltimo, certos sectores industriais — nomeada-
mente a ja citada C. U. F.,, mas também alguns construtores de alfaias
agricolas, como a Duarte Ferreira, do Tramagal — ndo deixaram de bene-
ficiar amplamente dos efeitos da Campanha. Do mesmo modo que, como
vimos acima, larga parte dos varios subsidios instituidos pela Campanha a
custa do consumidor transitou, directa ou indirectamente, dos cofres do
Estado para os bolsos do capital usudrio. E pois uma vasta teia de interesses
que se tece em torno do proteccionismo cerealifero, unindo num mesmo
feixe vérias frac¢bes da classe possidente de entio por detrds da Campa-
nha e dos seus promotores.

34 A MECANIZACAO

Importa, antes de concluir pelos aspectos relativos a populacio, em-
prego, salarios e custo de vida, referirmo-nos ao modo como se foi reali-
zando a mecanizagdo da grande agricultura cerealifera, nomeadamente na
debulha, com vista a contenciio salarial e & consequente evolugio dos custos
de produgao.

Os custos de produg@io foram efectivamente afectados pela mecani-
zacdo, que se comegou a sentir @ partir da primeira guerra mundial e
se intensificon com a «falta de mio-de-obra» que se estava a verificar antes
do inicio da Cimpanha. O nimero de tractores, debulhadoras e seleccio-
nadoras de sementes cresceu a partir daquela data, substituindo, assim,
grande nimero de assalariados. Naturalmente, nem todos os proprietdrios
estavam em condi¢cBes de os adqurir. O pequeno proprietario ndo tinha
recursos financeiros, nem o tipo de propriedade ¢ a forma como a explorava
eram de molde a compensar a utilizagio de méquinas que s6 se mostram
rendiveis para altos niveis de producio.

20 A. Sousa da Cimara, Conferéncia...
# Comércio do Porto, de 6 de Novembro de 1929,



Para termos uma ideia da distribuicio regional das grandes méquinas
agricolas, basta referir que, em 1925, 264 das 481 — muito mais de me-
tade, portanto — das debulhadoras existentes no continente se encontra-
vam no Alentejo; a estas juntavam-se 176 na Estremadura e 21 na Beira
Baixa, deixando de fora apenas 20 debulhadoras (menos de 5 % do total)
na zona dita de pequena exploragfio 12,

No que respeita aos cereais debulhados mecanimente (quadro n.° 43),
enquanto entre 1929 ¢ 1939, 40 % a 50 % do trigo é debulhado mecanica-
mente, s6 109% a 20 % do centeio o é, como se pode ver pelo quadro.
Aliés, trata-se, sem divida alguma, do centeio cultivado no Alentejo, Beira
Baixa e Estremadura. O mesmo se passava com a aveia, de que em 1925
eram debulhados mecanimente cerca de 260 000 q.

Debulha mecénica de cereais

[QUADRO N.o 43}

Trigo Centeio
Anos
s Percen bre s oes Percentagem sobre
Quintais %iotﬁg:;?h?go Quintais S totalgcg;higg

1921... ... ... .. 473 000 18,7 33300 2,8
1922... ... ... .. 438 875 15,7 27439 2,0
1923... ... ... .. 875433 24,0 51744 39
1924... ... ... ... 651 902 22,3 47776 3,6
1925... ... .. .. 784 425 22,7 34 935 2,7
1926... ... ... .. 653 083 27,6 33981 3,7
1927... ... ... .. 916 652 28,9 63775 5.4
1928... ... ... .. 798 304 382 57 280 5,7
1929... ... .. .. 1210957 412 101 477 8,5
1930... ... ... .. 1527 063 40,8 91 845 74
1931... ... .. .. 1523705 423 93 828 73
1932... ... ... .. 2590 728 40,0 127 307 10,7
1933... .. ... .. 1780 246 40,2 102913 9,6
1934... ... ... .. 3351717 47,2 258 359 21,0
1935... ... ... .. 2679 037 44,0 175 262 14,6
1936... ... .. .. 944 422 42,2 152 565 17,1
1937... ... ... .. 1813 740 454 186 002 18,4
1938... ... .. ... 2 067 649 48,4 178 985 17,6
1939... ... ... .. 2 803 494 54,3 242 167 15,

Fonte: A. E. P., 1921-39.

Pelo mesmo quadro se pode verificar que os aumentos mais conside-
rdveis se deram em anos anteriores & Campanha: 1923 e 1927-28. Com a
crise ¢ 0 desemprego, apds 1929, os grandes lavradores, chegaram mesmo
@ arrumar nos seus armazéns as maquinas agricolas compradas, substituindo
o seu trabalho pelo de assalariados agricolas 22,

Essa «notdvel obra de publicidade» 2* que foi o comboio do trigo,
que «serviria para divulgar certas maquinas agricolas», parte de Alcantara,

. #* Debulha Mecédnica de Cereais, Ministério da Agricultura, Divisio de Esta-
tistica Agricola, Lisboa, Imprensa Nacional, 1926.
" Henrique de Barros, 4 Cultura..., p. 216.
™% Didrio de Noticias, de 5 de Agosto de 1928.
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segue para Vila Franca de Xira e vai em seguida percorrer todo o Alen-
tejo 2%, nunca chegando a ir ao Norte do Pais.

No Norte, 0s parques regionais de material ‘agricola para empréstimo,
cuja oconstrugio fora prometida pelo Estado, mostraram-se insuficientes, nio
s6 por ser muito extensa a zona a cobrir, como também por terem sido
retirados 115 000$ 2** dos 280 000$ anteriormente dotados 7.

O que convém, pois, sublinhar é o facto de © maior salto em frente
da mecanizagio da debulha ter tido lugar antes da Campanha, durante o
periodo de relativa rarefaccio da «oferta de mao-de-obra», nos inicios
da década de 20, periodo que coincidiu com a baixa das rendas e a «oolo-
nizagdo espontineay, a que atras nos referimos. Assim que a situagdo do
mercado do trabalho se inverteu de novo, desembocando no desemprego
macigo, a debulha mecénica continuou, mas a ritmo mais lento, embora se
deva salientar que, no fim dos anos 30, j4 mais de metade do trigo colhido
no Pais era debulhado mecanicamente. £ de supor que se trata, antes de
mais, do trigo produzido nas grandes exploragGes alentejanas.

4. EMPREGO, SALARIOS E CUSTO DE VIDA

4.1 MOVIMENTOS POPULACIONAIS

A propria travagem da mecanizagio no Alentejo aponta, por si s0,
para uma altera¢do do mercado do trabalho. De facto, enquanto, na década
de 20, os efeitos da guerra, das epidemias de 1918 e da prépria emigracio
se vdo fazer sentir numa rarefac¢io da «oferta de mao-de-obra», j4 com
a crise de 1929 esse movimento se inverte, jpara dar lugar a um desemprego
macigo nos anos de 1931-32.

Convém, pois examinar os movimentos populacionais distrito por dis-
trito. Antes, porém, vejamos o quadro n.° 44, que nos dd a evolucdo da
utilizagdo do solo entre principios do século e o periodo de langamento da
Campanha. Grosso modo, ganharam-se para a cultura cerca de 550 000 ha,
cabendo 375000 ha as novas zonmas florestadas, 85000 ha as culturas
arvenses e horticolas, entre as quais 0s cereais, 32000 ha 4 vinha e
21 000 ha ao olival.

Com a Campanha do Trigo, como vimos acima, ganhar-se-io tempo-
rariamente para a cultura cerealifera novas quantidades de terra inculta e
proceder-se-4 & reconversao de uma parte dos vinhedos em crise de «super-
producao».

Examinemos agora 0s movimentos populacionais interdistritais, tendo
presente que um dos objectivos da Campanha do Trigo era fixar, tanto
quanto possivel, a popula¢io 2 terra, contrariando o poder de atrac¢io dos
centros urbanos, onde a concentracio proletdria tinha, durante o periodo re-
publicano, reforgado a organizacio politica e sindical das classes trabalha-
doras e onde a crise das subsisténcias, durante e apés a Guerra, tinha dado
lugar a frequentes assaltos a estabelecimentos e recontros com a policia. Fora
dos centros urbanos, com efeito, como disso tinham consciéncia os ided-

5 1bid. de 19 de Julho de 1928.
@z ¢ 0. L. P, 1930: nota de 28 de Fevereiro de 1930.
M 1bid.,, Decreto n.° 17252, de 16 de Agosto de 1929.



logos conservadores da época %15, as proprias relagdes que se estabelecem
entre as pessoas — hierarquia, clientelismo, caciquismo, etc. — eram um
factor importante para que se exercesse um controlo eficaz sobre elas sem
ter de recorrer a um tio forte aparelho de repressio fisica.

Utilizaghio do solo de Portugal continental (hectares)

[QUADRO N.° 44]

1902 1926-30
Superficie total . ... ... ... ... ... .. .. .. ..| 8910640 | 8910640
Superficie social . ... ... ... ... ... ... 340 000 340 000
Superficie cultivada:
Culturas arvenses e horticolas ... ... ... ... ... ...| 5068000 5615000
Vinha ... ... ... .. . L oL e . 313000 345 000
Olival ... ... ... .. . . e e e 329 000 350 000
Arvores de fruto ... ... ... ... ... .. .. .. . 131 000 165 000
Superficie florestal ... ... ... ... .. .. .. .. 1957000 | 2332000
Superficie inculta, mas produtiva ... ... ... ... .. ..l| 1922000 1560000
Superficie inculta aproveitavel ... ... ... ... ... ...| 1538000 1353 000
Superficie improdutiva ... ... ... ... ... .. .. ..| 1878000 | 1693000

Fonte: Mirio de Azevedo Gomes, Henrique de Barros ¢ Eugénio de Castro Caldas, «Tragos
principais...».

O quadro n.° 45 mostra o poder de atracg@o ou repulsio demogréfica
nos vérios distritos do continente nas décadas de 1921-30 e 1931-40.

Considerem-se em primeiro lugar os distritos de Beja, Evora, Porta-
legre e Santarém (quadro n.° 46), onde a produgio de trigo ¢ mais impor-
tante, com especial relevo para os dois primeiros. Na década de 1931-40
— portanto, a que corresponde ao periodo da Campanha —, os distritos
de Portalegre e Santarém apresentam uma nitida reduciio nas saidas, che-
gando mesmo a haver um aumento das entradas em Santarém, facto que
parece relacionado com o aumento da 4drea de producio de trigo, embora
possa ter havido outros factores influentes.

Em Beja e Evora, distritos de cultura do trigo por exceléncia, os efeitos
da Campanha sdo ainda mais nitidos. Em Beja regista-se um saldo nega-
tivo de apenas 1400 pessoas e Evora consegue ser o Gnico distrito de pro-
vincia a registar um saldo positivo, ainda que reduzido. Estes niimeros sio
suficientemente elucidativos para se poder pensar com seguranga que a
Foolonimgio interna» nos anos 30 foi uma realidade nos distritos cereali-
eros.

No entanto, enquanto Portalegre e Santarém, como alids quase todos
os distnitos do Norte, mostram tendéncia para deixar sair cada vez menos

M Cf. designadamente Anselmo de Andrade ou Anténio de Oliveira Salazar,
in M. Villaverde Cabral, op. cit.
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gente, Beja e Evora mostram tendéncia para deixar sair cada vez mais,
tal como 0 Algarve, embora este contribua com quantitativos maiores. Alids,
as migra¢des vindas do Norte para trabalhar nas searas na época de ponta
roubam muitas hipbteses de trabalho & mao-de-obra local, prejudicando
assim a fixacdo dos Alentejanos a terra.

[Quadro N.o 45]

Evolucdo da atracciio e repulsio populacionais

1921-30 1931-40
Atraccio Repulsio Saldo Atracgio Repulsdo Saldo
Aveiro ... + 359 — 18537(— 181981+ 2727|— 14051|— 10715
Beja + 9237 — 2294|4 6943+ 2695|— 4130]— 1428
Braga + 1287] — 19621 — 18334+ 4831|— 93%7|— 4566
Braganca + 1011{— 11472 — 10461+ 2808]— 165214+ 1156
Castelo Branco — — 11154} — 11154]+ 3013|— 9311|— 6298
Coimbra . 4+ 8069 — 15910 — 7851+ 6557|— 17112/ — 10518
Evora + 4901 — 1941+ 2960) + 4206)— 4178+ 28
Faro ... 4+ 8222 — 12942) — 472004 1571|— 16626|— 13697
Guarda .. — — 19975 — 19975 + 9661 — 10097 — 9131
Leiria + 1387 — 12228 — 10841|+ 1548{— 8220|— 6666
Lisboa ... 4+ 130962 — 3527+ 1274351 + 144957{ — 63244 138892
Portalegre + 1123} — 4465] — 3342} + 635|— 29521 — 2317
Porto ... + 33733 — 23179] + 10554 + 44825 — 20502+ 25867
Santarém + 2607 — 9084 — 6477+ 4766)— 8708} — 3942
Set(bal ... + 18531} -- 993) 4 17538+ 12223|— 77171+ 5178
V. Castelo ...| + 398 — 13460 — 13062 — — 11393} — 11343
Vila Real + 67 16301 — 16234| 4+ 3195|— 2765+ 430
Viseu — — 29116 — 29116 887|— 23042|— 22155
Continente + 221894 — 226219 — 4325 + 242410} — 178177+ 68755

Fonte: Alberto de Alarcio, «8xodo rural e atracgfo urbana no Continente», in Andlise Social

7-8, p. 556.

[QUADRO N.°o 46]

Area de produciio de trigo (hectares)

Distritos 1927 1932 Aumento
(percentagem)
Portalegre ... 71 600 92 600 29,3
Santarém 25900 45 000 73,7
Beja 122 900 175 000 42,3
Evora ... 88 000 128 300 45,7

Nos restantes distritos, & excep¢ao de Lisboa, Porto e Setibal, verifi-
ca-se uma diminui¢do importante nas saidas durante a década de 30, para
voltarem a aumentar bastante nas décadas seguintes. Este estrangulamento
verificado nas safdas em quase todos os distritos do Norte deve-se essen-
cialmente 2 crise de 1929, que fez que o Brasil impusesse importantes res-
trigdes 4 emigragdo. A emigracio portuguesa, que partia, na sua grande



parte, destes distritos e se destinava fundamentalmente ao Brasil (cerca de
73 %)?*°, sofre assim uma quebra brusca:

[QUADRO N.» 47]

Anos Saldos migratérios
1886-1890 ... ... ... ... 104,9
1891-1900 ... ... ... .. 270,1
1901-1910 ... ... ... ... 326,3
1911-1920 ... ... ... ... 425,7
1921-1930 ... ... ... ... 3249
1931-1940 ... ... ... ... 74,5
1941-1950 ... ... ... ... 84,3
1951-1960 ... ... ... ... 470,3
1961-1%66 ... ... ... ... 601,5

(@) Milhares de unidades.

(b) Excluidos os clandestinos em 1966.

Fontes: 1. N. E., A. E. P., e Boletim da Junta de Emi-
gracdo. C. Almeida ¢ A. Barreto, Capitalismo e Emigracio em
Portugal, Lisboa, 19M, p. 178.

Resumindo, temos, como panorama geral, uma certa fixacio 2 ferra
nos principais distritos de cultura do trigo, embora pouco importante relati-
vamente ao total da populagio e menor que na década anterior, e um
Norte, pouco importante na cultura do trigo e habitualmente fornecedor
de grandes contingentes migratérios, a bragos com uma quebra na emigra-
¢do. Por outro lado, o saldo fisiol6gico, que era de cerca de 525 700 em
1911-20, atingiu 828 600 em 1931-40, sofrendo assim uma subida impor-
tante, 0 que é uma consequéncia 16gica da diminuigio da emigragao.

42 O DESEMPREGO

Assim, ndo ¢ de admirar que nfo se tenha conseguido travar o aumento
populacional dos grandes centros urbanos, embora Settbal haja diminuido
o seu saldo migratério: de 17 500 em 1921-30 para apenas 5000 em 1931-40.
O Porto via o seu saldo aumentar de 10 500 para 25 800 e Lisboa de 127 400
para 138 900.

Estes factos — quebra de emigracio e aumento populacional — nio
deixavam de pOr graves problemas relativamente ao emprego € a alimen-
tagdo, problemas esses que ndo podiam estar de todo ausentes das preo-
cupagdes do Governo, dado que o aumento do desemprego punha em causa
o proprio poder do Estado. Ora o desemprego tinha vindo em grande
parte a ser resolvido pela emigracio, em especial no Norte; travada esta,
aquele tendera aumentar.

Nio parece razodvel admitir-se que o Governo, ao levar a efeito a
Campanha, tenha previsto a quebra na emigragfio, pelo menos nos quan-
titativos verificados. De facto, a emigracio legal s6 comegou a baixar

* Joel Serrdo, A Emigracdo Portuguesa, p. 43.
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quando as bases da Campanha ja tinham sido alcangadas. Contudo, € em-
bora nao se possuam dados sobre a emigracio clandestina nesta altura, é
provavel que a sua retrac¢iio se tenha verificado com uma certa antece-
déncia relativamente & emigragio legal, favorecendo assim uma previsdo.
O que ¢ certo ¢ que a politica agricola se dirigiu principalmente para os
distritos onde o desemprego agricola se fazia sentir com maior acuidade.
Seja como for, desde 1918 que Salazar entrevira a crise do capitalismo
concorrencial € a necessidade de organizar a economia e a sociedade na-
cionais em termos autarcicos 220,

Vejamos, pois, ‘os nimeros oficiais relativos ao desemprego rural
(quadro 48).

Desempregados classificados segundo as activi-
dades profissionais que exerciam (1981)

[QUADRO N.o 48]

Lavoura e indistrias anexas

Distritos Caseiros ou | Trabalhadores

lavradores ou agricultores
Aveiro . ... ... ... ... — 77
Beja ... ... ... .. . 42 4238
Braga ... ... ... .. .. — 117
Braganga ... ... ... .. 1 110
Castelo Branco . ... ... 5 1135
Coimbra ... ... ... .. — 231
Evora ... ... ... .. .. 117 2 865
Faro ... ... ... .. .. 10 1165
Guarda . ... ... ... ... 1 70
Leiria ... ... ... .. ... 1 151
Lisboa .. ... ... ... ... — 97
Portalegre ... ... ... ... 12 1777
Porto ... ... ... .. ... 22 429
Santarém ... ... ... ... 18 760
Setubal . ... ... ... .. 6 891
Viana do Castelo ... ... J— 51
Vila Real ... ... ... .. — 106
Viseu ... ... ... .. ... 19 111
Total ... ... ... 254 14 381

Fonte: Boletim da Previdéncia Social, n.° 22, p. 85.

Cinco distritos — Beja, Evora, Portalegre, Setibal ¢ Santarém —, pre-
cisamente os que cultivavam maiores dreas de trigo, concentravam em 1931
mais de 80 % do total dos desempregados agricolas do continente.

Infelizmente, os critérios que presidem & elaboragio das vérias rubri-
cas em estatisticas diferentes nem sempre permitem wma comparagdo mini-
mamente rigorosa. Veja-se, apesar disso, o desemprego na agricultura ¢
pecuaria em 1940 (quadro n.° 49), tendo embora a consciéncia de que a
sua comparaciio com o desemprego rural apresentado acima s6 pode ser
feita em termos de aproximacao.

™ A, O. Salazar, Alguns Aspectos..., in M. Villaverde Cabral, op. cit.



Desemprego na agricultura e pecufria em 1940
[QUADRO N.o 49]

istri Niimero de
Distritos desempregados
Aveiro ... ... .. .. e .. 613
Beja .. ... ... .. ... .. .. 4156
Braga ... ... ... .. .. .. 2197
Braganga .. ... ... ... .. .. 950
Castelo Branco ... ... ... ... 359
Coimbra ... ... ... ... .. .. 667
EBvora ... ... ... . e . 2317
Faro .. ... ... ... .. .. .. 1794
Guarda ... ... ... ... .. .. 482
Leiria ... ... ... ... .. .. 556
Lisboa ... ... ... ... ... .. 1453
Portalegre ... ... ... .. .. 887
Porto 1928
Santarém .. ... ... ... .. .. 1622
Setabal ... ... ... ... .. .. 1699
Viana do Castelo ... ... ... ... 871
Vila Real ... ... .. ... .. 495
Viseu 846
Total 23892

Fonte: Recenseamento Geral da Populacio Portuguesa,
1940.

Tal como se tinha previsto atras, este aumento global do desemprego
no sector agricola verificou-se essencialmente no Norte, pois era daqui que
partiam os principais contingentes emigratorios. A quebra na emigragio
originou um excedente de méao-de-obra relativamente aos postos de traba-
lho existentes. Assim, os cinco distritos que em 1931 contribuiam com
com mais de 80 % para o desemprego no sector agricola jd s6 contribuem
em 1940 com 52 %. E pois no Norte que a «superpopula¢io» se faz sentir
com maior intensidade.

Por outro lado, impossibilitado de emigrar para o estrangeiro ¢ de
arranjar trabalho compensador na sua terra, o desempregado rural opta pela
outra alternativa possivel: emigrar para as cidades. Deste modo, ndo admira
que o desemprego total em Lisboa tenha passado de 5809 em 1930 para
28 841 22* dez anos mais tarde. No Porto, o salto foi da mesma ordem:
de 5710 para 26 002 222,

Contudo, se o0 desemprego tem importincia, nio a tem menos o subem-
prego ou desemprego oculto, e, se aquele nio é mais elevado, isso se deve
em grande medida a existéncia deste Gltimo.

Na zona da grande exploracfio cerealifera, o desemprego oculto ref-
lecte-se particularmente nas ceifas. Estas, na sua maior parte, sdo feitas a
brago. Existem mesmo informagSes de agricultores que, tendo adoptado
a ceifa mecénica, a abandonaram a fim de minorar a falta de trabalho 223,

*' Boletim da Previdéncia Social, 1930.

“ Recenseamento Geral da Populacio Portuguesa, 1940.

** A Cultura do Trigo na Regido do Alto Alentejo, Estagio Agraria Central,
Boletim n.° 13, série A, Lisboa, 1934, p. 216.
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De facto, as ceifas representam uma fonte essencial de rendimento para
muitas familias. «Saldrios elevados ou empreitadas remuneradoras fazem
com que, embora 2 custa de um trabalho exaustivo, o lucro dessas dezenas
de dias contribua mais poderosamente para o sustento da familia do que
longos meses de quase inactividade ou de servigos parcamente remunerados.
O trabalhador nao pode dispensar esses lucros, € o empresario agricola
sabe que ele os ndo pode dispensar» 224,

«Dentro da actwal organizacio da economia agricola regional [as cei-
feiras mecanicas] nfo se podem expandir sem uma imediata e desfavoravel
repercusdo no desemprego rural», acrescenta o mesmo autor 28,

J4 a debulha é quase toda feita mecanicamente. Isso deve-se essen-
cialmente ao facto de que «sd ela permite que se faga em tempo til, com
menor risco de deterioragio de cereal, e sem causar embaragos 20s traba-
lhos de preparacio da sementeira seguinte, a debulha de todo o cereal
produzidoy 228,

43 SALARIOS E CUSTO DE VIDA

Resta-nos ver, como ponte de passagem ‘para os aspectos sociais, poli-
ticos e ideolégicos da Campanha do Trigo, que trataremos ulteriormente,
o modo como evoluiu, ao longo deste periodo, a relacio entre os saldrios
e o ‘custo de vida, isto €, o saldrio real.

Naturalmente que o trigo, e por consequéncia o péo, ndo é © Unico
determinante do custo de vida das classes trabalhadoras, ainda que muito
pesasse no orgamento das familias pobres. Retenhamos, no entanto, o facto
de a chamada auto-suficiéncia alimentar se ter feito a4 custa de uma pro-
gressiva diminui¢ao do consumo de pao, em favor de outros cereais, como
o arroz, e, sobretudo, do aumento do consumo da batata 227,

A verdade, porém é que o custo de vida parece ter diminuido durante
o periodo da Campanha do Trigo, como se¢ pode ver pelo quadro n.° 50.

Desde o inicio da primeira guerra mundial que se notam grandes au-
mentos, seguidos, até 1940, de leves decréscimos ou de anos de estabilizacio.

Um dos factores com maior influéncia no custo de vida era o prego do
pao, género que mais pesava no cabaz de compras das populagies tanto
rurais como urbanas 225. O pre¢o médio do pdo (quadro n.° 51), que antes
de 1924 subira com regularidade, comegou nessa data a descer, para so
voltar a aumentar em 1937. Isto foi devido, ndo tanto ao aumento da quan-
tidade de trigo produdiza, como a algumas medidas destinadas a elevar
o consumo, que tendia a retrair-se, tais como, por exemplo, o decreto
n.° 25732, que baixou cerca de $10 o prego do quilo do péo #*°.

** Ibid., id.

** 4 Cultura do Trigo..., p. 216.

20 Ibid, p. 217.

#1 0 Problema Alimentar Portugués.

8 A carne e o agcar, por exemplo, tinham um peso muito reduzido para a
capitagio anual de carne, que rondava 4kg a 5 kg por habitante (excluindo Lisboa
e Porto) e a do agticar os 6,5 kg (cf. Mario de Azevedo Gomes, A Situagido Econo-
mica da Agricultura Portuguesa, Lisboa, 1920, pp. 46, 95.

 C, Q. L. P, 12 de Agosto de 1935.



Indices do custo de vida
[QUADRO N.° 50}

Anos Indices do custo de vida

1914 ... .. .. . o 100
1915 . . . 111,5
1916 ... oo e on 1371
1917 .. oo . 162,3
1918 .. .. .. .. .. 2927
1919 . . . .. .. 3168
1920 .. . o 5516
1921 .. o 8167
1922 .. . oo 1128,0
1923 .. .. ... 17195
1924 ... .. .. .. .. 2 652,0
1925 .. . o 22864
1926 oo i e e 21479
1927 .. oo . 2430,1
1928 ... . .. .. .. 22939
1929 . . oo .. .. 2354
1930 ... .o o 2211
1931 oo e 1990
1932 ... .ol 1949
1933 .. .. .. .. . 1948
193¢ ... .. . .. .. 1968
1935 .. . o oo 1982
1936 ... .. oo o .. 2022
1937 .. . o o . 2 102
1938 ... .. .. .. .. 2028
1939 .. . oo 1906
1940 ... ... .. .. .. 1991

Fonte: A. E. P., 1914-40.

{QUADRO N.° 51]

Prego do pdo de trigo
Anos por quilograma
(média do continente)

1924 ... ... .. .. .. 2562
1925 ... ... L. 23558
1926 ... ... ... .. .. 2542
1927 ... ... . L . 2344
1928 ... ... ... .. .. 2842
1929 ... ... . o . 2840
1930 ... ... .. .. .. 2830
1931 ... ... .. . 2830
1932 ... ... . 2830
1933 ... ... .. . 23520
1934 ... ... ... .. .. 2825
1935 ... .. . oL . 2520
1936 ... ... ... ... .. 2815
1937 ... ... . . .. 2843
1938 ... ... . .. .. 2872
1939 ... ... .. Ll 2386

19490 ... .. .. .. .. 3804

Fonte: A. E. P., 1924-40. 469




470

A diminui¢@o do prego de um bem essencial como o pao abria, pois, o
caminho a uma diminuiciio do valor da forca de trabalho. Efectivamente, ¢
dada a impossibilidade de reivindicar o que quer que fosse 2%, os assala-
riados agricolas viram o prego da sua forga de trabalho baixar, proporcio-
nalmente, mais do que o prego das restantes mercadorias. De facto, os
saldrios masculinos ¢ femininos referentes & ceifa desoem de 10847 e 5856,
respectivamente — média do quinquénio 1925-29 —, para 9333 ¢ 5322 ¢
para 8392 e 5312 nos quinguénios 1930-34 e 1935-39, respectivamente 221,

E certo que nas regides de pequena e média exploracio, onde o nimero
de assalariados era mais reduzido e o trabalho mais frequentemente assegu-
rado pelo proprietdrio e pela familia, esta descida do preco da forca de
trabalho nao veio influir tanto nos custos de producdo. Mas nas regiGes
produtoras de trigo, geralmente zonas de grande exploracio, onde se em-
pregavam milhares ¢ milhares de assalariados, o produtor, a quem, por
outro lado, se garantia 0 escoamento e o preco do trigo, viu os seus custos
de produgio fortemente reduzidos pela descida dos salarios.

Nao admira, assim, que se transformassem as pastagens extensivas,
em desenvolvimento desde o inicio da guerra, em campos de cultura fru-
mentdria. Mais ainda: verifica-se que, na generalidade, nas regides onde
predomina a grande exploraciio, o salrio era mais reduzido, excepto o
que se refere 4 ceifa e & debulha de cereais, que ¢ mais elevado em Beja
e Evora do que em Braga, por exemplo.

No entanto, este aumento relativo dos saldrios no periodo da ceifa
e debulha era mantido dentro de limites aceitdveis pelo patronato, gracas
a migracio sazonal de trabalhadores das Beiras — «ratinhos», «caramelos»,
etc. —, alimentada pela situagio de «superpopulagao» das regiGes nortenhas,
a que atras se aludiu. A debulha, alids, estd praticamente mecanizada a
100 % nas grandes exploragdes por meados dos anos 30.

Contribuia ainda para manter os baixos saldrios o facto de muitos assa-
lariados alentejanos possuirem e/ou arrendarem pequenas parcelas, das
quais retiravam alguns produtos para a alimenta¢io da familia ou algum
rendimento monetario complementar do saldrio. Este podia, pois, ser in-
ferior ao minimo necessario a reproduc¢do da for¢a de trabalho. O quadro
n.° 52 da-nos o nimero de pequenos proprietarios dos principais distritos
produtores de trigo.

Mais pormenorizadamente, para o concelho de Beja verifica-se que
cerca de um tergo do niimero de prédios ocupam apenas 1 9% da 4rea fotal.
Quanto ao rendimento liquido por hectare, 2167 das 2617 propriedades
ai existentes s3o «pequenasy, com rendimentos inferiores a 4093§ 232,

Por outro lado, com excepgiio dos meses de Fevereiro e Mar¢o, como
o trabalhador rural da regifo vive em crise quase permanente, visto que o
trabalho exigido pelas culturas ndo ocupa a maioria dos bragos disponiveis,
o seu poder contratual era ainda mais reduzido. Para os meses de crise

# Desde os primeiros meses do ano de 1934 que comegaram a ser retirados,
pouco a pouco, os alvaras dos sindicatos agricolas de trabalhadores, sob o pretexto
de estarem sem funcionar durante mais de seis meses.

1 4. E. P., 1925-39 (célculos nossos).

22 Considera-se pequena propriedade aquela cuja receita do empresirio nio
garante 4 familia que a cultiva o bastante para lhe assegurar regulares condi¢Ges
de vida, necessitando, todos ou alguns membros, de recorrer a trabalho assalariado
ou a outras actividades estranhas & exploragio (Instituto Geografico e Cadastral,
Cadastro Geométrico da Propriedade Ruistica, vol. 1, Lisboa, 1959, p. 162).



mais aguda — Agosto, Setembro e Outubro —, a diferenca entre as dispo-
nibilidades de mao-de-obra e as exigénoias é de 258 000, 252 000 e 232 000
dias-homem, respectivamente 223,

[QUADRO N.o 52]

Distritos Niimero de pequenos
proprietérios

Beja ... ... ... . e 27 069
Evora ... ... ... ... .. 11227
Portalegre ... ... ... ... 9311
Santarém ... ... .. ... 14 674
Setgbal . ... ... ... ... 9851

Fonte: Xavier da Fonseca, A Cultura do Trigo, Viseu,
1939, p. 37.

Em resumo, se o saldrio real nfo diminuin mais, devido & relativa
estabilidade dos pregos, 0 desemprego macico — com o qual a mecaniza-
¢io mantém uma relagio directa de causa/efeito — e o regime de semi-
proletarizacio dos pequenos «seareiros» e infimos proprietarios dos ferra-
giais, em contrapartida, ndo s6 mantiveram o preco da forga de trabalho
a niveis baixissimos, como até alteraram a relacido tradicional entre os sa-
larios rurais no Norte € no Sul: com efeito, o desemprego macico e os bai-
xos saldrios (comparativamente a outras regides do Pais e a outros sectores
de actividade) sdo, no Alentejo, uma «conquista» da classe patronal dos
finais dos anos 20, agravada pela Campanha do Trigo, contrariamente a
uma situacdo tradicional de «falta de bragos».

Sem prejuizo das conclusdes globais que serdo tiradas apods o estudo
dos outros efeitos da Campanha do Trigo — efeitos politicos e ideoldgi-
cos, designadamente — no que respeita & histéria do «fascismo» nos cam-
pos, ndo convém terminar este capitulo do nosso trabalho sem chamar de
novo a atengio para o facto de ser um erro analisar a dita Campanha ao
nivel estritamente agricola.

Um breve indicador econdémico permite-nos, com efeito, nfo concluir-
mos sem sublinhar o facto de, logo a curto prazo, os grandes beneficidrios

Variaciio dos precos dos artigos comprados pelos agricultores
[QUADRO N.° 531

Indices
Artigos
1929 1930 1931 1932 1933 1934
Maquinas e utensilios ... ...| 100 123,8 110,6 130,3 135,0 135,0
Adubos ... ... ... ... ..] 100 111,3 133,9 190,5 218,8 220,7
Materiais de construgo ...| 100 107,1 80,9 92,5 95,2 85,7
Salarios (homens) ... ... ...| 100 98,9 90,2 83,1 81,5 86,6

Fonte: Lima Basto, op. cit. quadro XLVI,

® 1. G. C., Cadastro..., vol. 1, p. 85.
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— indirectos — da Campanha do Trigo terem sido ©os produtores e vende-
dores de maquinas ¢ adubos (quadro n.° 53).

Entretanto, os pregos do trigo, em nimeros-indices referidos em escu-
dos a 1914, baixavam ligeiramente de 2963,6 para 2709,1 entre 1929 e 1934,
segundo a mesma fonte; referido a 1929, o indice de 1934 seria pois 84,6.
Ou seja que, a serem exactos os valores indicados por Lima Basto e os
seus colaboradores, a prépria diminui¢io dos salarios nao teria compensado
a transferéncia de mais-valia da ‘agricultura cerealifera para os sectores
industriais e comerciais seus fornecedores 234,

Por outras palavras ainda — e contrariamente & visio tradicional —,
os grandes beneficidrios, economicamente falando, da Campanha do Trigo
nao teriam sido tanto os latifundiarios e rendeiros capitalistas do Alentejo,
como sobretudo o grande capital industrial-comercial a montante da esfera
agricola, por um lado, e, por outro, a usura local, podendo esta Gltima con-
fundir-se, todavia, com a grande burguesia rural latifundiaria.

24 Basta dizer que a producio nacional de adubos, praticamente circunscrita
em 1927 4 C. U. F., se alargou em 1928 2 S. A, P. E. C. (34 da producio), para
se clevar, entre 1927 e 1934, de pouco mais de 100000 t a cerca de 250000 t
(cf. L. Quartin Graga, Os Adubos em Portugal, 1939).



Resultados comparados do inquérito (1930) e do recenseamento
dos desempregados (1931)
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Foate: Boletim de Previdéncia Social, n.° 22, Parte I, 1931.
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Gréafico comparativo da marcha dos pregos, salirios, cimbio e circulaciio

fiducidria desde Julho de 1914 a Dezembro de 1927
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